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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AC Area de Conservacion

ACRXS Asociacion Costa Rica por Siempre

AMP Area Marina Protegida

ASP Area Silvestre Protegida

BIOMARCC Biodiversidad Marino Costera de Costa Rica — Desarrollo de Capacidades y
Adaptacién al Cambio Climatico

CDB Convencion de Diversidad Bioldgica

C.R. Costa Rica

ENB Estrategia Nacional de Biodiversidad

EE. UU. Estados Unidos de América

FICRXS Fideicomiso Irrevocable Costa Rica por Siempre

FONAFIFO Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

GEF Fondo Mundial para el medio Ambiente

II1CD Segundo Canje de Deuda por Naturaleza entre EE. UU. — C.R.

MINAE Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica

OMEC Otras medidas efectivas de conservacion basadas en dreas

PCRXS Programa Costa Rica por Siempre

PGM Plan General de Manejo

PCRXS Programa Costa Rica por Siempre

PROMEC Programa de monitoreo ecoldgico de las areas protegidas y corredores
bioldgicos

PTAP Programa de Trabajo de Areas Protegidas

SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservacién
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PRESENTACION

El presente Il Plan Quinquenal para el periodo 2021 — 2025, responde a la estrategia de
implementacion del Programa Costa Rica por Siempre, establecida en el Convenio de Cooperacion
entre el Sistema de Areas de Conservacién (SINAC) y la Asociacién Costa Rica por Siempre, que
consiste en ejecutar, monitorear y evaluar planes, en periodos ciclicos de cinco afios, como uno de
los instrumentos para garantizar el cumplimiento y brindar sostenibilidad a las metas de
conservacién propuestas por el pais y asignadas al Programa.

Al igual que los dos planes quinquenales que le anteceden, este tercer plan se centra en las metas
globales y nacionales de conservacion, los objetivos estratégicos y las actividades necesarias a
implementar, para el préoximo quinquenio, y asi contribuir a que Costa Rica pueda cumplir, de
manera ordenada y concatenada, con sus compromisos de aporte a las metas globales de la
Convencion de Diversidad Bioldgica (CDB).

De previo a la formulacidn del presente plan, el Comité de Cooperacion, responsable superior de la
gestion del Programa Costa Rica por Siempre, encomendo la evaluacién del impacto de los diez afios
de implementacién del PCRXS, asi como una evaluacién de la ejecucién del Il Plan Quinquenal 2016
—2020.

Para la formulaciéon de este nuevo plan se conformaron dos instancias, con personal de ambas
partes signatarias del Convenio de Cooperacidn. La primera instancia fue el Comité Estratégicoy, la
otra, el Comité Técnico. Al primero, le correspondié el dictado de lineamientos y revisidn estratégica
de los avances de la formulacidn. La responsabilidad del segundo se centré en el analisis minucioso
de los insumos clave, entre éstos, los resultados de las evaluaciones de impacto y de los efectos del
Il Plan Quinquenal; asi como la formulacion, a lo largo de alrededor cinco meses de trabajo, de la
presente ruta de trabajo.

Al cobo de la formulacidn, la propuesta final del plan fue presentada para analisis y validacidn, en
un taller en el que participaron mds de cuarenta personas del SINAC, de la ACRXS y una persona de
FONAFIFO. La retroalimentacién recibida fue incorporada en una sesién de trabajo, por parte del
Comité Técnico.

Ademads de los diferentes resultados de evaluacién, también se conocié y analizé cuidadosamente
las propuestas disponibles hasta el momento post 2020, que estan en proceso de formulacion, por
parte de la CDB. Igualmente, fue objeto de consulta y analisis el primer documento para el debate,
presentado por el Gobierno de Costa Rica ante la CDB: Sumision de la Reptblica de Costa Rica para
el debate CBD/POST2020/PREP/1. Las metas expresadas en este documento sirvieron de direccidn
para la contribucién que el Programa Costa Rica por Siempre busca aportar al Sistema Nacional de
Conservacion.

El presente plan se despliega en la siguiente estructura:

Ademas de los apartados introductorios del documento, como son su resumen ejecutivo y el
contexto y relevancia del Programa, los siguientes apartados abordan la metodologia, la referencia
a la fase de andlisis de los principales insumos de la evaluacidn y de los mandatos que rigen al
PCRXS.
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Posteriormente se desarrolla la fase de planificacién que esta constituida por la Teoria del Cambio
del Ill Plan Quinquenal del Programa CRXS, la Matriz de planificacion del 11l Plan Quinquenal de
Ejecucién y Monitoreo del Programa Costa Rica por Siempre 2021 — 2025 y la Matriz de insumos,
actividades, productos y resultados, por componente.

Los apartados finales comprenden; lo relacionado con la fase de preparacidon para la ejecucidn, en
la que se abordan los criterios de priorizacion para la asignacion de fondos anual de parte del
PCRXS, el andlisis de los riesgos y su prevencion.

Finalmente se resume, en un capitulo, lo aportado por el equipo de la Agencia Internacional para la
Evaluacion, lo pertinente al proximo quinquenio 2021 — 2025, relacionado con el mecanismo para
el monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las metas del Programa.
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Costa Rica aspira a mantenerse como el pais en desarrollo que cumple las metas asumidas bajo el
Programa de Trabajo en Areas Protegidas (PTAP) de la Convencién sobre Diversidad Bioldgica de las
Naciones Unidas (CDB), mediante la continua evolucion de un sistema de conservacion de la
biodiversidad terrestre, marina y de agua dulce, ecolégicamente representativo y eficazmente
administrado.

Para ello, el Gobierno de Costa Rica desarrollé el Programa Costa Rica por Siempre (PCRXS) como
una Estrategia nacional que busca la consolidacion de un sistema de dreas protegidas,
ecoldgicamente representativo, eficazmente manejado, adaptado a los efectos de cambio climatico
y con una fuente sostenible de financiamiento.

Con este propdsito se establecié una alianza publico-privada entre el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) y la Asociacién Costa Rica por Siempre (ACRXS), constituyéndose en un
mecanismo financiero y de gestién que canaliza recursos, a largo plazo, provenientes de la
administracion del Il Canje de Deuda por Naturaleza entre EE. UU. — C.R. y del Fideicomiso
Irrevocable Costa Rica por Siempre, de la Asociacidon. Este mecanismo permite asegurar y mantener
una fuente de financiamiento estable a largo plazo, que garantiza el cumplimiento y brinda
sostenibilidad a las metas de conservacién propuestas por el pais y asignadas al Programa.

Fin del Programa / Objetivo de la CDB: El drea, la conectividad y la integridad de los ecosistemas
naturales aumentaron al menos en un [X%], lo que respalda a poblaciones saludables y resilientes
de todas las especies, al tiempo que se reduce el nimero de especies amenazadas en un [X%] y se
mantiene la diversidad genética.

Componentes del Plan:
La misién del Programa Costa Rica por Siempre se cumple, organizando las acciones dirigidas a la
consolidacion de las dreas protegidas, mediante tres enfoques centrales de trabajo, que se
despliegan en tres componentes, cada uno atendiendo transversalmente una estrategia de
participacién ciudadana y gobernanza. Estos tres componentes son:

1. Representatividad Ecoldgica

2. Efectividad de Manejo

3. Cambio Climatico

Objetivos para cada uno de los tres componentes y metas — pais por componente:

Objetivo por componente Metas — pais por componente

Componente de Representatividad Ecoldgica: Meta 2 de la CDB: Al 2030 el pais habra

1. Apoyar al Gobierno de CR en contribuir con el protegido y conservado a través de un

cumplimiento de las metas establecidas por la sistema eficaz y bien conectado de areas

CDB en el tema de representatividad y protegidas y otras medidas de conservacion

conservacion basada en area. efectivas basadas en area, al menos el 30 %
de dreas particularmente importantes para
la biodiversidad.
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Objetivo por componente

Componente de Efectividad de Manejo:

2. Contribuir con la gestién de las dreas
protegidas, mediante la consolidacién de la
efectividad de manejo, la evaluacidn de la
integridad ecoldgica y la restauracién de
ecosistemas.

Componente de Cambio Climatico:

3. Fortalecer la implementacidn de las acciones
priorizadas en ambientes marinos y costeros, que
forman parte de las estrategias de adaptacion al
cambio climdtico vigentes en el pafs,
complementando con soluciones basadas en
naturaleza y el enfoque de adaptacion basado en
ecosistemas, ante los impulsores directos
(drivers) de la pérdida de la biodiversidad en las
AC con componente marino costeros.

Metas — pais por componente

Meta 1 de la CDB. Para 2030, el 50% de las
areas terrestres y maritimas del pais estan
bajo planificacion espacial abordando el
cambio en el uso de la tierra y el mar,
conservando la mayoria de las areas
intactas y silvestres existentes, y
permitiendo restaurar? [X%] de ecosistemas
naturales dulceacuicolas, marinos y
terrestres degradados y la conectividad
entre ellos.

Meta 7 CDB. Para 2030, el pais habra
aumentado las contribuciones de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico
y reduccién del riesgo ante los desastres,
gracias a soluciones basadas en la
naturaleza y a enfoques basados en
ecosistemas, garantizando la resiliencia y
minimizando impactos negativos en la
biodiversidad.

Sub -metas por componente:

Componente de Representatividad Ecoldgica:

Sub - meta 1. Al 2025, el Programa Costa Rica por Siempre habra contribuido con la meta 2 de
la CDB, aumentando la conservacidn de sus ecosistemas acuaticos continentales, mediante la
atencidn de, al menos, 2 SICOs terrestres y dulceacuicolas de los 8 priorizados?, para lo cual se
identificaran otras medidas de conservacién basadas en area (OMECs).

Sub - meta 2. Al 2025, el Programa Costa Rica por Siempre habra contribuido con la meta - pais
con el aumento de la conservacidn de sus ecosistemas marino-costeros, mediante la atencion
de, al menos, 2 SICOs marinos, de los 6 priorizados, para lo cual se identificaran otras de

conservacién basadas en area (OMECs)

Sub - meta 3. Al 2025, el Programa Costa Rica por Siempre habrd contribuido hasta un 50% de
la meta — pais al 2030, de alcanzar el 30% de su territorio marino bajo alguna categoria de
manejo u otras medidas eficaces de conservacion basadas en areas, para la conservacion de la

biodiversidad oceanica.
Componente de Efectividad de Manejo:

Sub - meta 4. Al 2025, hasta un 50% de las ASP sin PGM (en las diferentes categorias) cuentan
con PGM actualizados, segun estado emitido por las AC. Linea de base: 33.

Sub - meta 5a. Al 2025, el 100% de las areas de conservacion tienen un plan, con visién
ecosistémica, que integra y alinea PGM, otras estrategias?, otros planes y proyectos, que han

1 Cf. Estrategia Nacional de Restauracion de Paisajes de Costa Rica 2021-2050.
2 Lista de los ocho:
3 Entre éstas es clave la Estrategia Nacional de Restauracidn; asi como las metas de FONAFIFO, ante la CDB.
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sido priorizados para atender los impulsores de afectacion® a la biodiversidad y a los servicios
de los ecosistemas, y este plan se encuentra en, al menos, un 50% de implementacion para la
consolidacion de las ASP priorizadas por el PCRXS.

Sub - meta 5b. Al 2025, el 100% de las areas de conservacidn con zona costera tienen un plan,
con vision ecosistémica, que integra y alinea planes de manejo, otras estrategias®, otros planes
y proyectos, para atender los impulsores de afectacion a la biodiversidad y a los servicios de los
ecosistemas, y este plan se encuentra en, al menos, un 50% de implementacidn para la
consolidacion de las ASP marino - coseras priorizadas por el PCRXS.

Componente de Cambio Climatico:

Sub - meta 6. Al 2025, el 100% de las areas de conservacidn con ecosistemas marinos - costeros
implementan eficazmente en, al menos un 50%, las estrategias de adaptacién al cambio
climatico y atienden sus efectos (impulsor de afectacién a la integridad ecolégica), sobre las
dreas marinas - costeras, priorizadas en el drea.

Entidades Gestoras:

e Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) y
e Asociacion Costa Rica por Siempre (ACRXS)

“El SINAC es una dependencia del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), creado mediante el
articulo 22 de la Ley de la Biodiversidad N.2 7788, de 1998.

El SINAC posee personalidad juridica instrumental, y ejerce sus funciones como un sistema de
gestion y coordinacién institucional, desconcentrado y participativo, que integra las competencias
en materia forestal, vida silvestre, areas protegidas y la proteccién y conservacién del uso de
cuencas hidrograficas y sistemas hidricos con el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar procesos
dirigidos a lograr la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales del pais”.®

La Asociacion Costa Rica por Siempre es “una asociacionsin fines de lucro, de caracter

privado, creada en el 2010, que tiene como misidon procurar la conservacién de los ecosistemas
marinos y terrestres a perpetuidad, mediante la gestién de fondos y alianzas con gobiernos, sector
privado y sociedad civil... (Cumple con su) misién movilizando recursos de donantes -principalmente
organismos internacionales y fundaciones privadas- y canalizdndolos para programas de
conservacion...

La Asociacion brinda seguimiento técnico para dar valor agregado a todos los procesos de
conservacién que financia, para garantizar que todas las inversiones programaticas sean eficientes
y eficaces.

Ademds, vela por que se cumplan todos los instrumentos legales y disposiciones de los donantes,
quienes definen claramente los objetivos para los cuales pueden utilizarse los recursos.”’

4 Identificados y priorizados en los PGM de las ASP.
> Entre éstas es clave la Estrategia Nacional de Restauracidn; asi como las metas de FONAFICO, ante la CDB.
6 http://www.sinac.go.cr/ES/conozca/Paginas/default.aspx

7 https://costaricaporsiempre.org/quienes-somos/
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Beneficiarios directos: Areas Silvestres Protegidas, Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Areas
de Conservacion.

Beneficiarios indirectos:

Comunidades aledafias a las Areas Silvestres Protegidas.
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Costa Rica aspira a mantenerse como el pais en desarrollo que cumple las metas asumidas bajo el
Programa de Trabajo en Areas Protegidas (PTAP) de la Convencién sobre Diversidad Biolégica de las
Naciones Unidas (CDB), mediante la continua evolucidon de un sistema de conservacion de la
biodiversidad terrestre, marina y de agua dulce, ecolégicamente representativo y eficazmente
administrado.

Para ello, el Gobierno de Costa Rica desarrollé el Programa Costa Rica por Siempre (PCRXS) como
una Estrategia nacional que busca la consolidacién de un sistema de dreas protegidas,
ecolégicamente representativo, eficazmente manejado, adaptado a los efectos de cambio climatico
y con una fuente sostenible de financiamiento.

Con este propdsito se establecié una alianza publico-privada entre el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) y la Asociacidon Costa Rica por Siempre (ACRXS), constituyéndose en un
mecanismo financiero y de gestién que canaliza recursos, a largo plazo, provenientes de la
administracion del Il Canje de Deuda por Naturaleza entre EE. UU. — C.R. y del Fideicomiso
Irrevocable Costa Rica por Siempre, de la Asociacion. Este mecanismo permite asegurar y mantener
una fuente de financiamiento estable a largo plazo, que garantiza el cumplimiento y brinda
sostenibilidad a las metas de conservacién propuestas por el pais y asignadas al Programa.

En julio del 2010 con la formalizacidn de los siguientes instrumentos da inicio la implementacién del
Programa Costa Rica por Siempre:

a) Definiciéon por parte del Gobierno (SINAC) de un primer Plan de Ejecucion y Monitoreo
quinquenal (2010-2015), que se centré en las metas nacionales de conservacion, los
objetivos estratégicos y las actividades necesarias a implementar, en un periodo de 5
anos, que contribuyeron a que Costa Rica pudiese cumplir, de manera ordenada vy
concatenada, con sus compromisos de aporte a las metas del Programa de Areas
Protegidas (PTAP) de la CDB.

b) Constitucion de un Fideicomiso Privado denominado Costa Rica por Siempre, cuyo
objeto ha sido contribuir al financiamiento del sistema de dreas protegidas terrestres y
marinas de Costa Rica, tal y como se definen en el Plan de Ejecucion y Monitoreo, de
modo que Costa Rica alcance las metas del Programa de Trabajo de Areas Protegidas de
la Convencidn de Diversidad Bioldgica (“PTAP)” y que contintde cumpliendo con dichas
metas a perpetuidad. El administrador de este fideicomiso es la organizacién sin fines
de lucro denominada Asociacion Costa Rica por Siempre (ACRXS) y el beneficiario el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), institucién adscrita al Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE).

c) Firma de un Convenio de Cooperacién entre el Sistema de Areas de Conservacidn
(SINAC) y la Asociacion Costa Rica por Siempre, con el fin de implementar el Plan de
Ejecucién y Monitoreo quinquenal 2010-2015, el cual se renovd, para el quinquenio

2016 - 2020. En este convenio se establece, de forma clara, los roles,
responsabilidades, procedimientos de implementacién y los mecanismos de rendicidn
de cuentas.

d) Negociacion del Il Canje de Deuda por Naturaleza entre los Gobiernos de Costa Rica 'y
los Estados Unidos de América, destinado a financiar la implementacién de las metas

10
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nacionales de conservacion de Costa Rica bajo el marco del Programa Costa Rica por
Siempre y su Plan de Ejecucion y Monitoreo quinquenal, con especial énfasis en aquellas
ASP terrestres (Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas principalmente)

e) Aprobacién del proyecto de cooperacion con el gobierno de Alemania denominado:
“Biodiversidad Marino Costera de Costa Rica — Desarrollo de Capacidades y Adaptacion
al Cambio Climatico (BIOMARCC)

f) Aprobacién del proyecto GEF denominado Consolidacion del Sistema de Areas Marinas
de Costa Rica.

g) Oficializacidn de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025, en la que las metas
1,2,3, 4, 71 estan estrechamente vinculadas con los ejes centrales de accion del PCRXS
(representatividad ecoldgica, instrumentacién de planificacion y gestion de ASP,
evaluacién de efectividad de manejo de ASP, mecanismos de gobernanza en ASP)

En 2015-16, con la formalizacién de los siguientes instrumentos se dio continuidad a la
implementacién del Programa Costa Rica por Siempre:

h) Evaluacion del cumplimiento del primer Plan Quinquenal 2010-2015.

i)  Definicién por parte del Gobierno (SINAC) de un segundo Plan de Ejecucion y Monitoreo
quinquenal (2016-2020), centrado en las metas nacionales de conservacion, los
objetivos estratégicos y las actividades necesarias a implementar en un periodo de 5
afios para contribuir con el cumplimiento de las metas del Programa de Areas
Protegidas (PTAP) del CDB. Lo anterior de manera ordenada y concatenada.

El Programa Costa Rica por Siempre, se establecié en ciclos de planificacién quinquenal, por lo que
en el Convenio de Cooperacion (SINAC-ACRXS) se previd realizar una evaluacién del cumplimiento
de las metas establecidas en este Plan, en articulacién con el avance en el cumplimiento de las metas
del Programa de Trabajo de Areas Protegidas (PTAP) del CDB, como un insumo base para la
planificacién estratégica y, asi, mantener el apoyo al cumplimiento de las metas de conservacion
durante el periodo 2016-2021.

En el afio 2020, el Programa hace una evaluaciéon de cumplimiento y de impacto de la gestiéon
realizada entre 2010-2019, evaluacion que aporté un insumo indispensable en la formulacién del
tercer Plan de Ejecucion y Monitoreo Quinquenal (2021-2025).

A partir de este afio 2020, el CDB trabaja en el establecimiento de las metas post-2020. El avance
disponible, en proceso de construccidn, para el establecimiento de las metas al 2030 del CDB, en el
momento de formulacién del plan del préximo quinquenio, se constituyd en un referente clave de
alineamiento y criterio de impacto del nuevo Plan Quinquenal 2021-2025.

Los planes quinquenales del Programa Costa Rica por Siempre responden, a metas nacionales las
que, a su vez, contribuyen al logro de las metas globales del CDB. En esta medida, y por encontrarse
estas Ultimas en proceso de elaboracidn, las metas nacionales, con las cuales se alinea y busca
contribuir con su cumplimiento, el presente plan quinquenal, se extrajeron del primer documento
para el debate, presentado por el Gobierno de Costa Rica ante el CDB: Sumision de la Reptublica de
Costa Rica para el debate CBD/POST2020/PREP/1/, asi como de una continuidad (hipotética) de
las metas del quinquenio anterior (2016 — 2020).
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Otro punto de referencia, de alineamiento y de contribucién, para el Programa Costa Rica por
Siempre, ha sido la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017 — 2025, que también contribuye al
logro de las metas nacionales, asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a las Metas Aichi.
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METODOLOGIA

Enfoque metodoldgico:

La metodologia utilizada en la construccién del presente plan se fundamentd en la Gestion Basada
en Resultados. Este enfoque contiene caracteristicas destacadas, que le otorgan varias ventajas a
la gestién, como las siguientes:

a.

Es un enfoque de gestion integral y ciclico. Esto, por cuanto comprende una fase de
analisis, una de planificacion, otra de organizacion para la ejecucion, otra de ejecucién,
la cual se monitorea, se evalla (con correspondiente analisis) y asi sucesivamente. El
siguiente diagrama permite visualizar esta idea de gestidn:

Planificacién

Organizacion
parala
Plan ejecucion
Quinquenal
de Ejecucion
y Monitoreo

Anélisis /
Evaluacion

Monitoreo

[

Como lo indica el calificativo de esta metodologia, el centro de atencién esta orientado
hacia la obtencidon de resultados y metas, lo que aleja del tradicional enfoque de
cuantificar el presupuesto ejecutado, o el nUmero de actividades realizadas, o el nimero
de personas “atendidas”, y permite, mas bien, medir el logro de lo que se propuso
alcanzar y mejorar lo que se hace, para lo cual, el establecimiento de indicadores,
especialmente de efecto e impacto, constituye una herramienta de apoyo clave.

La planificacién se sustenta en un conjunto de insumos de analisis, provenientes de los
mandatos globales, en este caso de la Convencidn de Diversidad Bioldgica, en mandatos
gubernamentales e institucionales, en el plano nacional (metas nacionales); asi como se
rige por los principios y criterios establecidos en el convenio que establecid la alianza
publico — privada SINAC — ACRXS. La planificacion también se basa en informacion
cientifica y técnica, proveniente de los resultados emanados en los procesos de
monitoreo y evaluacién (estado de avance, recomendaciones y lecciones aprendidas),
por los criterios de los participantes (basados en su conocimiento y experiencia)

Ademas de valorar técnicamente los resultados alcanzados y extraer el aprendizaje
correspondiente, también se establecieron aspectos prospectivos identificados en el
analisis de riesgos y supuestos, que permiten prever situaciones ante las cuales hay
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posibilidad de prepararse e incorporarlas, como parte de las acciones, en la planificacién
y asi evitar su efecto negativo o minimizarlos. Con lo que se establecen mayores

condiciones de éxito.

e. Otra ventaja es el caracter participativo que se manifiesta en todas las fases del ciclo
enunciadas. Ya que se involucra a los actores directamente relacionados e, incluso, otros
gue son relevantes, pero no necesariamente se relacionan de manera directa. Ello por
cuanto son actores que se interesan o tienen influencia en el logro o se ven afectados
por los resultados que se alcanzan con la ejecucién del plan.

f. El caracter participativo asegura una mayor apropiacion, por parte de actores
involucrados, lo que se traduce en el aporte de insumos, de esfuerzos y compromiso en
la implementacion, el seguimiento y la evaluacidn, de las actividades y procesos a poner
en marcha.

g. Otraventaja de esta metodologia se ubica en la légica que la rige. Es una légica de causa
efecto, que, para el caso de este Ill Plan Quinquenal del Programa Costa Rica por
Siempre, se muestra en el mapa légico de la Teoria del Cambio® en donde hay una légica
horizontal de insumos hacia impactos y una ldgica horizontal que se expresa en la matriz
de planificacion o Marco Ldégico. Con ello se asegura que existe una relacidn directa
entre lo que entra al “sistema” (el proceso de gestidn) y lo que “sale” (efectos e
impactos); en vez de tener un conjunto disperso de insumos, actividades y resultados,
sin ninguna concatenacién entre si.

Ill

Actores participantes en la formulacion del Il Plan Quinquenal:

Al concluir el proceso de evaluacidn del Il Plan Quinquenal y del impacto del Programa en sus diez
afios de existencia, se inicié el proceso de formulacion del Il Plan Quinquenal.

Para ello el Comité de Cooperacion del Programa invitd a constituir dos Comités, uno Estratégico y
otro Técnico, con funciones complementarias y el inicio de la labor de cada uno se dio a partir del
mes de julio del 2020.

La integracién de estos comités fue la siguiente:
Comité Estratégico

e Sra. Pamela Castillo / Sr. Franklin Paniagua Viceministros de Ambiente — MINAE
e Sra. Grettel Vega / Sr. Rafael Gutiérrez — Direccion Ejecutiva — SINAC

e Sra. Maria Marcela Chacon — Presidenta Junta Directiva — ACRXS

e Sra. Zdenka Piskulich — Directora Ejecutiva — ACRXS

8 Ver apartado correspondiente.
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Comité Técnico

Sra. Jenny Asch — Coordinadora del Programa Marino — Costero, Secretaria Ejecutiva
Sra. Elena Vargas — directora ASP-ACTo

Sra. Eugenia Arguedas — Coordinadora PRONAMEC y Punto Focal CDB

Sr. Rotney Piedra — Director ASP-ACT

Sr. Redy Conejo — director ASP-ACC

Sra. Sonia Lobo — Coordinadora Programa Conservacién y Uso Sostenible de la
Biodiversidad y Usos Ecosistémicos

Sr. Ronald Chan / Gravin Villegas — director de ACLAP y Director de ASP

Sra. Julia Vaughns — Coordinadora de Planificacion de ACLAC

Sr. Rubén Mufioz — Coordinador de Planificacion de ACC

Sr. Mauricio Arias — Enlace institucional SINAC para el PCRXS

Sra. Guisselle Méndez — Coordinadora Programa de Turismo Sostenible ASP — Comité de
Cooperacion SINAC-ACRXS del PCRXS

Sra. Pia Paaby — Gerente de Programa Terrestre ACRXS - Comité de Cooperacién SINAC-
ACRXS del PCRXS

Sr. Leonardo Garcia — Oficial de Programa ACRXS

Sra. Mdnica Gamboa — Gerente de Programa Marino ACRXS

El proceso mds amplio e intenso de formulacién del Plan estuvo bajo la responsabilidad del Comité
Técnico, instancia que recibid directrices iniciales por parte del Comité Estratégico, comité que fue
conociendo peridédicamente los principales avances que se iban obteniendo en la formulacion del
Plan, al tiempo que emitia nuevas directrices y aportaba recomendaciones y aportes sustantivos.

Taller de validacidn

Al cierre del proceso de formulacidn, en el mes de noviembre del 2020, se realizé un taller de
validacién de la propuesta del Il Plan, convocado por la Direccién Ejecutiva del SINAC, en el que
participaron cuarenta y dos personas.

Por parte del Sistema Nacional de Areas de Conservacién-SINAC:

Secretario Ejecutivo del SINAC

Directores de 11 Areas de Conservacién
Directores de Areas Silvestres Protegidas de 11 AC
Mario Coto. Director Técnico SINAC

Henry Ramirez. Jefe CUSBSE-SE

Guisselle Méndez. CUSBSE-PTS

Jenny Asch. CUSBSE-ASP

Sonia Lobo. CUSBSE- Servicios Ecosistémicos
Gustavo Induni. CUSBSE- Investigaciones

José Joaquin Calvo. CUSBSE- Cambio Climatico
Eugenia Arguedas. CUSBSE-Punto Focal CDB. PRONAMEC
Guido Saborio. CUSBSE- PRONAMEC
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e Mauricio Arias. CUSBSE- Enlace Institucional SINAC PCRXS
e Lesbia Sevilla. Cooperacién Técnica y Financiera SINAC
e Patricia Marin. Cooperacién Técnica y Financiera SINAC
e Gina Vargas. Planificacion y Evaluacién SINAC
e Julia Vaughns. Planificacién y Evaluacion ACLAC
e Rubén Mufioz. Planificacion y Evaluaciéon ACC

Por parte de otras instituciones:

e Sra. Carmen Roldan. Direccién Ejecutiva FONAFIFO.
Por parte de la Asociacién Costa Rica por Siempre:

e Sra. Zdenka Pisculich. Directora Ejecutiva ACRXS.

e Sra. Pia Pabby Gerente de Proyectos ACRXS.

e Sr. Leonardo Garcia. Oficial de Conservacion ACRXS.

e Sra. Adriana Baltodano. Oficial de Conservacién ACRXS.
e Sr. Luis Fonseca. Oficial de Conservacién ACRXS.

e Sr. Adolfo Artavia. Oficial de Programa ACRXS.

Facilitadora del taller:

e Maria Eugenia Pérez. Accidn Sinérgica Consultores.

Co -facilitador:

e Jasson Muir. Coordinador de Comunicaciéon y Relaciones Publicas ACRXS.

La retroalimentacion obtenida, principalmente a las metas, submetas e indicadores, fue incorporada
por la facilitadora, enlace institucional y gerente de programa terrestre y avalado por el Comité
Técnico, a la propuesta del plan, que pasa a formar parte del contenido fundamental del presente
documento.

En las siguientes imdgenes se presentan tomas de algunas personas participantes en el taller de
validacion realizado el 10 de noviembre del 2020.
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En el siguiente cuadro se muestra la ruta de planificacién participativa seguida, a lo largo de la
formulacién de este Il Plan Quinquenal del PCRXS 2021 — 2025.

Analisis y toma

de decisiones

Julio
Obtencion
de
informacidn
estratégicay
analisis.

Construccion
primera
versioén de la
Teoria del
Cambio del
Il Plan
Quinquenal.
Formulacion
de los pilares
del Plan
(primera
version)

diseno

Agosto
Emision de
directrices
del Comité
Estratégico.

Introduccion
de ajustes a
cargo del
Comité
Técnicoy
ampliacion
de consulta.
Diseno de
una segunda
version del
[l Plan

Primer

Desarrollo
- consulta

Setiembre
Presentacion al
Comité
Estratégico los
avancesy

retroalimentacion.

Profundizacion de
la formulacion del
Plan: metas,
submetas,
resultados.

Realizacion de
validaciones
necesarias

Octubre
Ampliacién
dela
formulacién
del Plan:
indicadores,
medios de
verificacion.

Consulta de
avances con
Comité

Estratégico.

Introduccion
de ajustes y
conclusién
de la matriz
de
planificacién
del Il Plan:
medios de
verificacion,
supuestos,
analisis de
riesgos

Validacion
conclusién

Noviembre
Realizacion
de taller de
validacién de
la propuesta
del Plan.

Introduccion
de ultimos
ajustesy
redaccién de
la propuesta
final,
integrada.
Presentacion
del Plan al
Comité de
Cooperacion.

Aprobacién
final

Diciembre
Presentacion
del lll Plan
Quinquenal
del PCRXS
2021 - 2025
al CONAC,
para su
aprobacion.
Elaboracién
de la Ficha
Técnica.

Preparacion
para la
ejecucion.
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FASE DE EVALUACION Y ANALISIS

En el transcurso del afio 2020 el Comité de Cooperacion del Programa Costa Rica por Siempre
encomendd a la empresa consultora Agencia Internacional para la Evaluacion realizar dos
evaluaciones de los procesos de Ejecucion y Monitoreo del Programa Costa Rica por Siempre. Una
consistié en una evaluacion del impacto alcanzado por el Programa, a lo largo de sus diez afios de
implementacion, del 2010 al 2019. Una segunda evaluacién se enfocd en evaluar la ejecucién y el
monitoreo del Programa para el quinquenio 2016 -2020.

Los resultados obtenidos, como producto de las evaluaciones realizadas, fueron analizados
detenidamente por los actores directamente involucrados en la formulacién del presente Ill Plan
Quinquenal de Ejecucion y Monitoreo del Programa Costa Rica por Siempre. En particular, tales
productos fueron objeto de especial analisis por parte del Comité Técnico, principal responsable de
la preparacién de la propuesta inicial de este programa, para el periodo 2021 — 2025.

Cumplimiento metas pais 2010-2020 (Efectos e impactos)

Como observacidn inicial y general, debe decirse que la evaluacidn realizada ratifica una conclusién
claramente asentada, que es el hecho que el “Programa Costa Rica por Siempre se ha convertido
en el aliado y el mecanismo financiero y administrativo de apoyo y asistencia técnica para el logro
de las metas nacionales y su relacion con el Plan de Trabajo de Areas Protegidas (PTAP)”®, que han
sido un compromiso pafs, bajo la responsabilidad de cumplimiento del Sistema Nacional de Areas
de Conservacién (SINAC)

Otra consideracion general es el alto grado de cumplimiento de lo planificado por los dos planes
quinguenales (I y Il), que se han concluido.!®

3 AIESA. Producto 4. Documento de evaluacién de impacto de los planes de ejecucion y monitoreo (2010-
2019). San José, CR. 2020. P. 14.

10 Un dato relevante es el que se muestra en el siguiente cuadro:

Grado de Cumplimiento de Proyectos por Componente Quinquenio I y II

Componentes Grado de Cumplimiento | Grado de Cumplimiento
2010-2015 2016-2020

Componente . 62 % 15 %
Representatividad
Componente |l. Efectividad de 92 % 124 %
Manejo
Componente Ill. Cambio 100 % 185 %
Climatico
Componente IV. Gobermanza y |No aplica pues se 100 %
Participacion incorpora en el Segundo

Quingquenio.
Promedio 85% 106 %

Fuente: AIFSA_ Presentaciéon del 14 de iulio del 2020
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El andlisis de los efectos e impactos que se efectud aporta consideraciones generales, como la
anterior, a la vez que se refiere a los logros, para cada uno de los cuatro componentes en los que

estuvo estructurado el Il Plan Quinquenal del PCRXS 2016 — 2020.
Estos componentes fueron:

Representatividad Ecoldgica
Efectividad de Manejo
Cambio Climatico

AW

Participacidn y Gobernanza

Los siguientes parrafos resumen algunas de las conclusiones a las que se llegd, mediante la
evaluacion de efectos e impactos del Programa, en el afio 2020.

Componente 1: REPRESENTATIVIDAD ECOLOGICA

La meta (1 pais) del Componente de Representatividad de “Aumentar la representatividad ecolégica
de la Biodiversidad terrestre y costero-marina”; las metas propuestas fueron: ampliar el sistema de
areas protegidas terrestres en un 0.5% y una proteccién de los ecosistemas marino — costeros, hasta
un 4%. La evaluacion de impacto y efectos concluyd que el nivel de logro fue bajo, para un resultado
de avance asi:

a) Terrestres 12 % avance y rendimiento
0% SICOs con declaratoria

b) Marinos 55 % avance y rendimiento
44% SICOs con declaratoria

Las razones de este nivel de logro radican en dos aspectos, principalmente: 1) el hecho que las metas
propuestas fueron superiores a la capacidad temporal y administrativa que demandan los procesos
de institucionalizacién de un Area Silvestre Protegida. 2) Por otra parte, las decisiones plasmadas en
el Programa se vieron afectadas por una politica establecida, durante el periodo gubernamental
2014-2018, en el sentido de no crear nuevas Areas Silvestres Protegidas (ASPs).

De esta vivencia se extrae lecciones aprendidas fundamentales. Una es que el Programa debe
proponerse metas mas factibles y viables, en cuanto a la creacidon de nuevas ASPs; asi como
adherirse a los compromisos mas recientes de la Convencion de Diversidad Bioldgica (CDB), en la
que se propone la creacién de Otras Medidas de Conservacién Basadas en Areas (OMEC)s; las cuales
vienen a complementarse con las primeras, ofreciendo funciones que apuntan a propdsitos afines.
Es por ello por lo que, el compromiso sobre la institucionalizaciéon del nimero de SICOs, se plantea
en dos, para lo terrestre y dos, para lo marino. Y, el Programa consiste en una contribucion al
cumplimiento de las metas — pais.

Otro aprendizaje obtenido, consiste en condicionar el logro de la creacién de nuevos SICOs, a la

existencia de voluntad politica — gubernamental para ello. También se requiere valorar, de previo,
la viabilidad social, en relacién con la disponibilidad de las comunidades aledafias.
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Componente 2: EFECTIVIDAD DE MANEJO

La meta 5 pais propuesta para el Il Plan de Ejecucién y Monitoreo del PCRXS, fue establecida de la
siguiente forma: “Al 2020 el 70%*! de las Areas Silvestres Protegidas estatales realizan su gestion,
mediante la aplicacidon de herramientas técnicas que definen la estrategia de gestiéon permite su
ajuste [incluyendo acciones que permiten el monitoreo del estado de conservacién de la
biodiversidad (PROMEC)]”.

Los resultados que arrojé la evaluacion de efecto e impacto para este periodo y sobre esta meta, da
cuenta de lo siguiente??:

» 80% proyectos contribuyeron a incrementar la efectividad de manejo ASP y 20% tienen
potencial de contribuir en este mismo sentido. Para un total de un 100% de contribucién,
de la totalidad de los proyectos implementados, en el marco del PCRXS.

» Un 17% de los proyectos muestra una contribucion directa a incrementar la capacidad
financiera del SINAC y un 83% de éstos proyecté una contribucion potencial para alcanzarla.

» 79% proyectos contribuyeron con la creacidn de capacidades técnicas del SINAC y un 21%
de ellos proyecta un potencial para alcanzarla.

Ademas,

» 102 ASP cuentan con planes de manejo (de las cuales 49 ASP con apoyo de PCRXS)

» La herramienta de evaluacién de efectividad se implementa en las ASP priorizadas por el
PCRXS.

» 85% del presupuesto del PCRXS dirigido a efectividad de manejo, atencién de amenazas,
monitoreo de integridad ecoldgica.

Como puede observarse con los resultados presentados, el nivel de impacto logrado es alto; lo que
permite reafirmar el fuerte aporte del PCRXS en el fortalecimiento de la gestion de las ASP, en lo
gue se cuenta con muy pocas iniciativas que vengan a complementar el esfuerzo estatal, en un area
tan fundamental como lo es la efectividad de manejo. Ello confirma que este componente sigue
siendo un pilar esencial de este Programa, por lo que se hace necesario continuar en esta misma
direccion, al tiempo que se mantienen y consolidan los logros alcanzados.

Componente 3: CAMBIO CLIMATICO

La meta 9 pais, referente para el componente de Cambio Climatico, establecié lo siguiente, para el
periodo 2016 -2020: “Costa Rica habra elaborado una estrategia de adaptacidn y mitigacién de la
biodiversidad dentro de areas silvestres protegidas ante el Cambio Climatico y la implementa en al
menos (6) de sus areas silvestres protegidas”.

En el momento de formulacidn del Il Plan la meta de seis ASP, en las cuales se estaria interviniendo
en el componente de Cambio Climatico, fue baja. A pesar de que, finalmente, resulto posible hacerlo
en 11 ASP y que el 100% de los proyectos implementados contribuyeron a atender los efectos del
Cambio Climdatico; no obstante, la evaluacion calificé el impacto como bajo, por el hecho que esas

11 La linea base para realizar la medicion de resultados se establecié en la existencia de 128 ASP estatales,
para el afio 2015, siendo que el 70% corresponde a 55 ASP.
12 [dem. Pags. 19-20.
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11 ASP, solo representaron el 33% de las 33 ASP apoyadas por el PCRXS, para el quinquenio 2016 -
2020.

A pesar de que el enfoque actual de la CDB y del lll Plan Quinquenal del PCRXS 2021 -2025
consideran el cambio climatico como uno de entre los cinco impulsores de afectacién a la integridad
ecoldgica (drivers); el Equipo Técnico de formulacién de este Plan mantuvo el componente de
Cambio Climatico por aparte y lo direcciond, especificamente, a los ecosistemas marino - costeros,
por el hecho que estos ecosistemas son altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico y,
sin embargo, han sido poco atendidos, desde esta perspectiva por el Programa CRXS y por otras
iniciativas.

Componente 4: PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBERNANZA

En el Il Plan Quinquenal se introdujo este componente de Participacion Ciudadana y Gobernanza,
gue no existio en el | Plan Quinquenal. La meta pais propuesta (Meta 6) que guio la formulacion de
este cuarto componente se formuld asi: “Costa Rica reconocerd diferentes formas de gobernanza
en Areas Silvestres Protegidas y tendra al menos 10% de éstas con mecanismos efectivos de
gobernanza debidamente reconocidos y funcionando”.

La evaluacion realizada califica con un “nivel de impacto medio” la implementacién de este
componente y valora que:

“Através de los proyectos (que forman parte de este componente), el Programa ha logrado generar
un mayor:

- conocimiento de las ASP por parte de la sociedad civil.

- fortalecimiento en la gobernanza de la biodiversidad y la conservacion de la herencia
cultural indigena en los territorios indigenas.

- gestidn participativa de la pesca responsable.
- vinculacién con las comunidades aledafas a las ASP.”

Ademas, se rinde cuentas sobre el hecho que 17 ASP crearon planes especificos de participacion y
destaca el trabajo realizado en el COLAC de AMM Cabo Blanco, el AMM Bahia Santa Elena y el AMM
Barra del Colorado.

Una vez analizados esto resultados, por parte del Equipo Técnico de formulacion del presente Plan
Quinguenal, se considerd que, en cada uno de los otros tres componentes: Representatividad
Ecoldgica, Efectividad de Manejo y Cambio Climatico, es necesario que los productos y resultados
que se obtengan se realicen en el marco de procesos participacién ciudadana y de gobernanza. Lo
gue significa que se trata de una manera de hacer las cosas y que, por lo tanto, se esta frente a un
componente o enfoque de caracter transversal.

Lo anterior explica el porqué de la existencia de tres componentes, en el presente Plan, en vez de
cuatro, y que se vuelva a la estructura del primer Plan Quinquenal del PCRXS.

22



SO O 3

SJ‘NA)NC COSTA RICA [I CANJE ELOURL.JNLAIURA]_EZA FIDEICOMISO

COSTA RICA POR SIEMPRE
Conviene destacar algunas recomendaciones finales y generales del proceso de evaluacién de una
década del Programa CRXS, en cuanto a lineas de trabajo de importancia:
e Género, fortalecimiento de capacidades, generacion de redes, gestion del conocimiento,
participacion comunitaria como elementos habilitadores de impacto.
e Soluciones basadas en ecosistemas
e Acciones basadas en las comunidades

Otras consideraciones clave del andlisis: los compromisos globales de Costa Rica

Borrador del Marco Mundial de Biodiversidad Posterior al 202013

El planteamiento mas reciente obtenido sobre el Marco Mundial de Biodiversidad, posterior al 2020,
durante el proceso de formulacion del Il Plan Quinquenal del PCRXS, data del mes de agosto del
2020.

Bajo el claro entendimiento que lo alli planteado se encuentra en proceso de negociacion, fue
necesario recurrir a lo propuesto, hasta este momento, asumiendo la eventualidad que algunos
alcances de ello puedan variar.

El derrotero de mayor impacto y mas largo alcance, para el Programa Costa Rica por Siempre, es el
mismo que dirige al pais, en cuanto a sus esfuerzos de proteger y restaurar los ecosistemas
naturales; y se encuentra en los objetivos y metas globales de la Convencién de Diversidad Bioldgica.

La Teoria del Cambio que sirve de marco para materializar la vision de la Convencion de la
Diversidad Bioldgica (“Vivir en armonia con la naturaleza al 2050”) supone que “se toman medidas
transformadoras para:

a. ofrecer herramientas y soluciones para la implementacion e integracion
reducir las amenazas a la biodiversidad
garantizar que la biodiversidad se utilice de manera sostenible, para satisfacer las
necesidades de las personas

Y que estas medidas estdn siendo factibles gracias a la existencia de

i condiciones habilitadoras

ii. y medios adecuados de aplicacion, incluyendo recursos, capacidad y tecnologia. También
supone que el progreso se supervisa de manera transparente y de manera responsable ...
para asegurar que, para 2030, el mundo se encuentra en la ruta de alcanzar la Visién 2050
para la Biodiversidad.

13 CBD/POST2020/PREP/2/1. UPDATE OF THE ZERO DRAFT OF THE POST-2020 GLOBAL BIODIVERSITY
FRAMEWORK. 17 August 2020.
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(Esta Teoria del Cambio establece) ... “la necesidad de un adecuado reconocimiento del
empoderamiento de las mujeres, la juventud, los enfoques con perspectiva de género y la plena y
efectiva participacién de los pueblos indigenas y las comunidades locales...”**

Este Marco Mundial de Biodiversidad establece cuatro objetivos. El primero de éstos es al que se
acoge el Programa Costa Rica por Siempre, para orientar, de forma integral, el desarrollo del trabajo
en sus tres componentes, para el periodo 2021 — 2025:

“El drea, la conectividad y la integridad de los ecosistemas naturales aumentaron al
menos en un [X%], lo que respalda a poblaciones saludables y resilientes de todas las
especies, al tiempo que se reduce el nimero de especies amenazadas en un [X%] y se
mantiene la diversidad genética”.

Otro derrotero para el PCRXS y para cada uno de sus tres componentes, se extrae a partir de tres
de las veinte metas que establece este mismo Marco Mundial de Biodiversidad *°; a saber:

Meta 2 de la CDB. (Componente de Representatividad)

“Al 2030 el pais habra protegido y conservado a través de un sistema eficaz y bien conectado
de areas protegidas y otras medidas efectivas de conservacion basadas en drea (OMEC’S),
al menos el 30 % de areas particularmente importantes para la biodiversidad”.

Meta 1 de la CDB. (Componente de Efectividad de Manejo)

“Para 2030, el 50% de las areas terrestres y maritimas del pais estan bajo planificacion
espacial abordando el cambio en el uso de la tierra y el mar, conservando la mayoria de las
areas intactas y silvestres existentes, y permitiendo restaurar [X%] de ecosistemas naturales
dulceacuicolas, marinos y terrestres degradados y la conectividad entre ellos”.

Meta 7 de la CDB (Componente cambio climatico)

“Para 2030, el pais habra aumentado las contribuciones de adaptaciéon y mitigacién al
cambio climatico y reduccién del riesgo ante los desastres, gracias a soluciones basadas en
la naturaleza y a enfoques basados en ecosistemas, garantizando la resiliencia vy
minimizando impactos negativos en la biodiversidad”.

Compromiso de Costa Rica

La propuesta del Gobierno de Costa Rica ante la Convencidon de Diversidad Bioldgica, para el proximo
decenio, expresada en el documento: “SUBMISION DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. PRIMER
DOCUMENTO PARA EL DEBATE CBD/POST2020/PREP/1/1”, establece consideraciones que han
tenido un peso central en la formulacién del presente Ill Plan Quinquenal. La siguiente referencia

14 [dem. Pags. 2-3.
15 [dem. P&gs. 5-6.
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textual de este documento resume un conjunto de conceptos y lineamientos, que han pasado a
formar parte del Plan:

“Costa Rica considera que para alcanzar la sostenibilidad debe de concentrar su trabajo en
metas que permitan alcanzar una transformacion estructural sin embargo para alcanzar ello
tiene retos de mejora en temas que han sido prioritarios en el pais. A pesar del liderazgo en
dreas silvestres protegidas y recuperacion de cobertura forestal, todavia quedan retos en el
manejo de dreas protegidas como es consolidar la efectividad de manejo® que permita
evaluar la integridad ecoldgica, implementar estrategias de adaptacion al Cambio Climdtico
y en la restauracion de ecosistemas. Parte de esos retos incluyen la necesidad de fortalecer
los sistemas de gobernanza y trabajo con las comunidades...”

En el parrafo anterior se mencionan elementos que contindan siendo pilares esenciales de la
contribucidn que el Programa Costa Rica por Siempre aporta al cumplimiento de las metas del pais,
las que, a su vez, le permiten cumplir con su misidon constitucional de garantizar el “derecho a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado”, asi como continuar actuando, con el derrotero
marcado por la visién 2050 de la Convencién de Diversidad: “Vivir en armonia con la naturaleza”,
cuya meta establece que “para 2050, la diversidad bioldgica se valora, conserva, restaura y utiliza
en forma racional, manteniendo los servicios de los ecosistemas, sosteniendo un planeta sano y
brindando beneficios esenciales para todos”.

El lll Plan Quinquenal pone un énfasis significativo en la busqueda por acelerar un cambio cultural
de la sociedad y, en particular, de las comunidades aledafias a las ASPs, hacia un mayor
conocimiento y participacién en las medidas de conservacidn y restauracién de los ecosistemas, del
valor de ello para la sobrevivencia de todas las especies y el beneficio de su impacto en la calidad
de vida y en la seguridad alimentaria de las comunidades.

La propuesta del Gobierno de Costa Rica ante la CDB, respecto a la planificacién del marco
estratégico Post 2020, promueve este enfoque y lo expresa asi:

“El marco mundial de la diversidad bioldgica post 2020 serd ambicioso en tanto facilite que
las personas, los grupos, comunidades locales, pueblos indigenas e instituciones cambien la
forma de ver las cosas y de trabajar en pro de la conservacion. La ambicion es lograr que
toda la sociedad nacional se sienta reflejada en un compromiso pais.”

“..El marco posterior al 2020 debe motivar, orientar, y guiar el reaprendizaje... Este
reaprendizaje, implicard por tanto procesos de adaptacion de pensamiento y de actuacion,
para sobrevivir.”

En este mismo avance del compromiso (p.6) “Costa Rica aprovecha esta submision para anunciar
mundialmente su ambicioso compromiso con la biodiversidad en lo relativo al tema cubierto por la
Meta 11 de las Metas de Aichi:

“Costa Rica para el afio 2030, contard con un 30% de su territorio terrestre y un 30% de su
territorio marino bajo alguna categoria de manejo u otras medidas eficaces de conservacion

basadas en dreas.”

16 E| subrayado es nuestro.
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Un tema especifico, relacionado con el Programa CRXS, que se expone es este mismo adelanto del
compromiso pais ante la CDB, es el de género, establecido como un derecho humano de alta
importancia; el cual ha sido abordado débilmente en los procesos de gestidn de la biodiversidad.
Este rezago hace que el pais plantee su “disposicion a incluir en su compromiso con el marco post
2020 e incidir para que se incluya en el marco estratégico de la CDB post 2020 la siguiente meta:

“Para el ano 2030, asegura que las mujeres y nifias son parte activa de la toma de decisiones del

manejo y custodia de la biodiversidad y son beneficiadas de forma igualitaria de esta y los servicios
ecosistémicos.” (P.10)
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La Teoria del Cambio del Il Plan Quinquenal del Programa Costa Rica por Siempre da continuidad a
la Teoria del Cambio que ha sido vigente para los dos periodos quinquenales que se sucedieron
entre el 2010y el 2020.

En el proceso de la evaluacion realizada en el afio 2020, la empresa consultora AIESA, responsable
de la labor, realizd un analisis participativo con el equipo de gestion del Programa, con miras a la
construccion de la Teoria del Cambio que le subyace.

Este valioso esfuerzo se confronta, en su contenido, con la Teoria del Cambio del Marco Mundial de
Biodiversidad Post 2020, pues ésta aporta el contexto global y, por lo tanto, los alcances de mayor
impacto y contexto, del Programa.

Tomando en consideracién ambos insumos, y dado que el lll Plan Quinquenal del PCRXS introduce
algunas variantes para el quinquenio 2021 — 2025, respecto al Il Plan Quinquenal, se ha procedido
proponer un diagrama que se caracteriza por los siguientes postulados:

a. Al igual que la Teoria del Cambio del Marco Mundial de Biodiversidad Post 2020, el
Programa Costa Rica por Siempre se adhiere a la vision al 2050 de lograr que “Al 2050, la
biodiversidad es valorada, conservada, se restaura y es sabiamente utilizada, permitiendo
mantener los servicios ecosistémicos, que sostienen un planeta saludable y ofrecen
beneficios esenciales para todas las personas.”

b. EI PCRXS toma como suyo el primer objetivo de este Marco global, el cual, junto con tres
objetivos mas, se convierte en un hito al aflo 2030, cuya aspiracion se expresa asi: “El drea,
la conectividad y la integridad de los ecosistemas naturales aumentaron?’ al menos en un
[X%)], lo que respalda a poblaciones saludables y resilientes de todas las especies, al tiempo
que se reduce el ndmero de especies amenazadas en un [X%] y se mantiene la diversidad
genética”.

c. A lo largo de su existencia el PCRXS ha venido aportando a los compromisos globales,
mediante una serie de metas, objetivos y resultados organizados, principalmente en tres

componentes, que son los que marcan la estructura del tercer Plan. A saber:
e Representatividad Ecoldgica
e Efectividad de Manejo
e Cambio Climatico

Excepcionalmente en el Il Plan la dimension de participacion y gobernanza fue abordada
en un cuarto componente. El enfoque del Marco Mundial de Biodiversidad Post 2020
considera estos aspectos, como algo necesario de abordar en la implementacion de los
diferentes tipos de acciones.

d. ElPCRXS, siendo el resultado de la alianza publico — privada, mediante la cual el Gobiernoy
una representacién de la sociedad civil, en forma conjunta, se enfocan en el cumplimiento

17 El subrayado es nuestro.
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de metas nacionales. Las cuales son hitos para el pais en su aporte al logro de la vision del
Marco Global. Estas metas ya fueron expuestas en el apartado sobre los “Mandatos
Nacionales”, cada una para un componente distinto. A saber:

e “Al 2030 el pais habra protegido y conservado a través de un sistema eficaz y bien
conectado de areas protegidas y otras medidas efectivas de conservacion basadas
en area (OMEC’S), al menos el 30 % de areas particularmente importantes para la
biodiversidad”. Componente de Representatividad Ecoldgica.

e “Para 2030, el 50% de las areas terrestres y maritimas del pais estdn bajo
planificacién espacial abordando el cambio en el uso de la tierra y el mar,
conservando la mayoria de las areas intactas y silvestres existentes, y permitiendo
restaurar [X%] de ecosistemas naturales dulceacuicolas, marinos y terrestres
degradados y la conectividad entre ellos”. Componente de Efectividad de Manejo.

e “Para 2030, el pais habrd aumentado las contribuciones de adaptacidn y mitigacion
al cambio climatico y reduccion del riesgo ante los desastres, gracias a soluciones
basadas en la naturaleza y a enfoques basados en ecosistemas, garantizando la
resiliencia y minimizando impactos negativos en la biodiversidad”. Componente de
Cambio Climatico.

e. Para el quinquenio 2021 - 2125, el Programa delimita sub - metas mas precisas, que pasan
a ser la contribucion especifica del Programa a las metas pais e, indirectamente, a las
globales. Estas sub — metas son siete: 1, 2, 3 (Componente de Representatividad Ecoldgica),
4, 5a, 5b (Componente de Efectividad de Manejo) y 6 (Componente de Cambio Climatico)
En la matriz de planificacién que se presenta en el siguiente apartado aparece el contenido
de cada una de estas metas.

f. La forma de dar factibilidad al cumplimiento de las diferentes metas y suponer la eficacia
en el logro de los resultados trazados, es aplicando diferentes medios, como son recursos —
financieros y humanos-, capacidad y tecnologia. Estos medios permiten realizar las
actividades, implicadas en los diferentes productos, cuya realizacién conlleva al logro de los
resultados propuestos.

En la imagen de la siguiente pagina se esquematiza esta descripcion:
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Teoria del Cambio del Il Plan Quinquenal de Ejecucidon y Monitoreo del PCRXS
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Matriz de planificacion del Il Plan Quinquenal de Ejecucion y Monitoreo del Programa Costa Rica por Siempre 2021 — 2025

Objetivo global
Fin del Programa

Objetivo de la CDB: El area, la conectividad y la integridad de los ecosistemas naturales aumentaron al menos en un [X%], lo que respalda a
poblaciones saludables y resilientes de todas las especies, al tiempo que se reduce el nimero de especies amenazadas en un [X%] y se mantiene
la diversidad genética.

REPRESENTATIVIDAD ECOLOGICA

Objetivo del Componente de representatividad:

Apoyar al Gobierno de CR en contribuir con el cumplimiento de las metas establecidas por la CDB en el tema de representatividad y conservacién
basada en area.

Meta pais: Indicadores de Impacto Fuentes de Supuestos
Verificacion

Meta 2 de la CDB: Al 2030 el pais e Incremento en la salud de los ecosistemas, e PRONAMEC. e SINAC tiene

habra protegido y conservado a aumentando la integridad ecolégica de los e Resultados de capacidad de

través de un sistema eficaz y bien ecosistemas bajo conservacion?®. (Meta a investigaciones. implementar el

conectado de areas protegidas y determinar una vez que se concluyan protocolosy e PRONAMEC monitoreo.

otras medidas de conservacion se establezca la linea base, como punto de partida, | ¢ Resultados de

efectivas basadas en area, al de los dos nuevos SICOs). investigaciones.

menos el 30 % de areas
particularmente importantes para
la biodiversidad.

18 {ndice de biodiversidad, indice de dominancia, cambio en la composicién de especies.
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Indicadores de Impacto

Fuentes de

Supuestos

Submetas del PCRXS

Sub - meta 1. Al 2025, el Programa
Costa Rica por Siempre habra
contribuido con la meta 2 de la
CDB, aumentando la conservacion
de sus ecosistemas acuaticos
continentales, mediante la
atencion de, al menos, 2 SICOs
terrestres y dulceacuicolas de los
8 priorizados'®, para lo cual se
identificaran otras medidas de
conservacion basadas en area
(OMECs).

Sub - meta 2. Al 2025, el Programa
Costa Rica por Siempre habra
contribuido con la meta - pais con

19 Lista de los ocho:

Resultado

Los nuevos SICOs
terrestres y
dulceacuicolas son
atendidos, mediante
opciones de
conservacién basadas
en area (ASP y OMECs%)

La atencion, de los
nuevos SICOs marinos,
mediante opciones de

Indicadores de Resultado

Verificacion

Fuentes de

Verificacion

Al menos 25% de los °
SICOs priorizados se

han integrado al

Sistema de ASP o a los °
esfuerzos de

conservacion

oficializados, que °
implementan planes
generales de manejo-

PGM o su equivalente.

% del area de SICOs
terrestresy

dulceacuicolas

incorporado al sistema

de conservacion, de
acuerdo con los
compromisos del pais,

ante la CDB.

Al menos 33% de SICOs |
priorizados se han
integrado al Sistema de

20 | 3 definicién de las OMECs en Costa Rica se fundamentard en la Guia de las OMECs de la UICN.

Oficializacién
publicada en
Gaceta.
Oficializacion,
publicada en
Gaceta.

Los documentos
de los PGM o su
equivalente.

Oficializacion
publicada en
Gaceta.

Supuestos

e Acuerdo entre los
actores.

e Garantia de
oficializacion del
SICO.

e Acuerdo entre los
actores.
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Indicadores de Impacto

Fuentes de
Verificacion

Supuestos

el aumento de la conservacion de
sus ecosistemas marino-costeros,
mediante la atencidén de, al
menos, 2 SICOs marinos, de los 6
priorizados, para lo cual se
identificaran otras de
conservacion basadas en drea
(OMECs)

Sub - meta 3. Al 2025, el Programa
Costa Rica por Siempre habra
contribuido hasta un 50% de la
meta — pais al 2030, de alcanzar el
30% de su territorio marino bajo
alguna categoria de manejo u
otras medidas eficaces de
conservacion basadas en areas,
para la conservacion de la
biodiversidad oceanica.

conservacién basadas
en area, incluyendo
OMEC s, ha permitido
incrementar la
conectividad y la
integridad de los
ecosistemas naturales
de estos sitios;
disminuyendo las
amenazas de especies
marinas en peligro e
incrementando su
reproduccion.

Los cambios producidos
por la ampliacidon del
area protegida de la
ZEE, para contribuir con
la mejora de la
integridad de sus
ecosistemas naturales;
asi como en una mejora
de la salud de la
biodiversidad oceanica
de esta zona.

ASP 0 a los esfuerzos
de conservacién
oficializados, que
implementan PGM o su
equivalente.

%?! del area de SICOs
marino-costeros
incorporados al sistema
de conservacion, de
acuerdo con los
compromisos del pais
ante la CDB.

Al menos un 50 % del
area de la meta con la
que el pais se ha
comprometido para el
ano 2030.

21 A calcular una vez que se hayan consensuado y oficializado los SICOs que se van a sumar al sistema.

Los documentos | e
de los PGM.
Oficializacién
publicada en
Gaceta.

Los documentos

de los PGM o su

equivalente.
Oficializacidn .
publicada en
Gaceta. °

Los documentos
de los PGM o su
equivalente.

Garantia de
oficializacion del
SICO.

Acuerdo entre los
actores.

Garantia de
oficializacion del
SICO.
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COMPONENTE DE EFECTIVIDAD DE MANEJO

Objetivo del Componente de Efectividad de Manejo:

Contribuir con la gestidn de las areas protegidas, mediante la consolidacién de la efectividad de manejo, la evaluacion de la integridad ecoldgica

y la restauracion de ecosistemas.

Meta pais:

Meta 1 de la CDB. Para 2030, el °
50% de las areas terrestres y
maritimas del pais estan bajo
planificacién espacial abordando

el cambio en el uso de la tierray °
el mar, conservando la mayoria de

las areas intactas y silvestres
existentes, y permitiendo

restaurar?? [X%] de ecosistemas
naturales dulceacuicolas, marinos

y terrestres degradados y la
conectividad entre ellos.

Indicadores de Impacto

% de avance en la efectividad de manejo, con base
en la aplicacion de la herramienta institucional de
evaluacién de efectividad de manejo.

La integridad ecoldgica, establecida con los
indicadores de cada Plan Regional del AC, se
mantiene o muestra una mejora.

22 Cf. Estrategia Nacional de Restauracion de Paisajes de Costa Rica 2021-2050.

Fuentes de
Verificacion
Resultados del
analisis de las
evaluaciones
sobre la
aplicacion de la
herramienta
institucional de
efectividad de
manejo.
PRONAMEC

Supuesto

Las ASP cuentan
Con recursos
(personal y
presupuesto) para
su gestion y
manejo.
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Submetas del PCRXS Fuentes de

Verificacion

Resultado Indicadores de Resultado

Supuestos

Sub - meta 4. Al 2025, hasta un
50% de las ASP sin PGM (en las

diferentes categorias) cuentan

con PGM actualizados, segin
estado emitido por las AC. Linea

de base: 33.23

Sub - meta 5a. Al 2025, el 100% de

las areas de conservacion tienen
un plan, con vision ecosistémica,
que integra y alinea PGM, otras

estrategias??, otros planes y
proyectos, que han sido
priorizados para atender los

impulsores de afectaciéon? a la

biodiversidad y a los servicios de
los ecosistemas, y este plan se
encuentra en, al menos, un 50%

Las AC mantienen el
umbral de avance
alcanzado y muestran
una mejora en la
efectividad de manejo
de sus ASP.

5a.1. Las AC muestran
una disminucién de las
amenazas sobre la
biodiversidad de sus
ASP priorizadas en el
Plan Regional del AC,
esfuerzo que se articula
dentro de las diferentes
AC, entre éstasy con la
Secretaria Ejecutiva del
SINAC.

eHasta 16 nuevos PGM
oficializados que aumentan
la capacidad técnica
institucional, para planificar
y gestionar en forma
efectiva, las ASP del pais
(en las diferentes
categorias), permitiendo la
restauracion de los
ecosistemas naturales
degradados.

e Incremento en 13% de
ASP con evaluacion de
efectividad de manejo.

e Al menos el 50% de las
acciones?® integradas
en el Plan del AC, que
atienden impulsores de
afectacidén a la
biodiversidad y a los
servicios de los
ecosistemas, han sido
ejecutadas.

Documentos de
PGM
oficializados.
Informe anual
sobre la
evaluacién de
efectividad de
manejo.

El documento
del Plan del AC.
PRONAMEC
Informes de
investigacion,
segln temas
priorizados.
Registros de
instituciones
pertinentes.

Las ASP cuentan
CoN recursos
(personal y
presupuesto) para
su gestion y
manejo.

Anuencia de las AC
de implementar
planes de gestion
con un enfoque
regional, que se
complementen con
las acciones
priorizadas por este
Plan quinquenal.
Disponibilidad
presupuestaria para

23 En proceso de ajuste.

24 Entre éstas es clave la Estrategia Nacional de Restauracion; asi como las metas de FONAFIFO, ante la CDB.
25 |dentificados y priorizados en los PGM de las ASP.

26 Estas iniciativas deben tener indicadores, que permitan medir cambios.
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5a.2. Los indicadores de
integridad ecolégica de
las ASP priorizadas por
el AC son monitoreados,
de manera sistematica,
segln protocolos
oficializados.
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Indicadores de Resultado

Al menos un 25% de
contrapartida
presupuestaria (SINAC)
gue tienen las
iniciativas del Plan
integrado de cada AC.

Grado en el que las AC
articulan e
intercambian esfuerzos
con la SE y con otras
instituciones.

%2’ de reduccion de
amenazas a la
biodiversidad en ASP?8
priorizadas.

Grado de incremento
de las capacidades del
personal del SINAC,
para aplicar los
protocolos oficializados
de monitoreo
ecoldgico.

27 Porcentaje para definir, una vez que se haya formulado el Plan integrado del AC.
28 Seglin priorizacidn establecida en los PGM.

Fuentes de
Verificacion

CENAT.

Plan —
presupuesto
SINAC.
Informes de
acuerdos entre
AC y/o SE.
Experiencias
sistematizadas.

Supuestos

dedicar recursos
humanos en una
gestién integrada
de los instrumentos
de planificacion.
Existe la voluntad
politica para
cumplir con los
alcances de esta sub
-meta.

Existe voluntad
politica de los
actores de la
sociedad civil.

La oferta de
especialistas
satisface la
demanda de
proyectos.
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Fuentes de

Verificacion

Supuestos

Sub - meta 5b. Al 2025, el 100% de

5b.1. Las AC muestran

Al menos el 50% de las

El documento

Anuencia de las AC

las dreas de conservacién con una disminucion de las acciones®® integradas del Plan del AC. de implementar
zona costera tienen un plan, con amenazas sobre la en el Plan del AC, que o Informes de planes de gestion
visidn ecosistémica, que integray  biodiversidad de sus atienden impulsores de monitoreo. con un enfoque
alinea planes de manejo, otras ASP priorizadas en el afectacidon a la e |Informes de regional, que se

estrategias??, otros planes y
proyectos, para atender los
impulsores de afectacion a la

Plan Regional del AC,
esfuerzo que se articula
dentro de las AC, entre

biodiversidad y a los
servicios de los
ecosistemas, han sido

resultados de
evaluacion sobre
la aplicacion de

complementen con
las acciones
priorizadas por este

biodiversidad y a los servicios de éstas y con la Secretaria ejecutadas. las nuevas Plan quinquenal.
los ecosistemas, y este plan se Ejecutiva del SINAC. capacidades del e Disponibilidad
encuentra en, al menos, un 50% Al menos un 25% de personal de presupuestaria para

de implementacidn parala
consolidacién de las ASP marino -
coseras priorizadas por el PCRXS.

5b.2. Los indicadores de
integridad ecoldgica de
las AMP priorizadas por
el AC son monitoreados,
de manera sistematica,
segun protocolos
oficializados.

contrapartida
presupuestaria (SINAC)
gue tienen las
iniciativas del Plan
integrado del AC.

Grado en el que las AC
articulan e
intercambian esfuerzos
con la SE y con otras
instituciones.

%3! de reduccién de
amenazas a la

monitoreo del
SINAC (Brigadas
del PRONAMEQ).

dedicar recursos
humanos en una
gestion integrada
de los instrumentos
de planificacion.
Existe la voluntad
politica para
cumplir con los
alcances de esta sub
-meta.

Existe voluntad
politica de los
actores de la
sociedad civil.

29 Entre éstas es clave la Estrategia Nacional de Restauracion; asi como las metas de FONAFICO, ante la CDB.
30 Estas iniciativas deben tener indicadores, que permitan medir cambios.
31 porcentaje por definir, una vez que se haya formulado el Plan integrado del AC.
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Indicadores de Resultado

biodiversidad en ASP32
marino — costeras
priorizadas.

e Grado de incremento
de las capacidades del
personal del SINAC,
para aplicar los
protocolos oficializados
de monitoreo
ecoldgico.

Fuentes de
Verificacion

Supuestos

e Laofertade
especialistas
satisface la
demanda de
proyectos.

32 Segun priorizacion establecida en los PGM y otros instrumentos.
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Objetivo del Componente de Cambio climatico: Fortalecer la implementacion de las acciones priorizadas en ambientes marinos y costeros, que
forman parte de las estrategias de adaptacion al cambio climatico vigentes en el pais, complementando con soluciones basadas en naturaleza y el
enfoque de adaptacion basado en ecosistemas, ante los impulsores directos (drivers) de la pérdida de la biodiversidad en las AC con componente

marino costeros.

Meta pais:

Indicadores de Impacto

Supuestos

Meta 7 CDB. Para 2030, el pais

habra aumentado las
contribuciones de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico y
reduccion del riesgo ante los
desastres, gracias a soluciones
basadas en la naturalezay a
enfoques basados en ecosistemas,
garantizando la resilienciay
minimizando impactos negativos
en la biodiversidad.

50% de mejora en la capacidad del pais para
ofrecer informacion cientifica del estado de la
integridad ecoldgica de los ecosistemas marino —
costeros de ASP de ambas costas, con miras a
poder medir técnicamente las contribuciones del
pais a la adaptacion y mitigacion al cambio

climatico y reduccion del riesgo ante los desastres.

PRONAMEC °
Protocolos
oficializados y
aplicandose en
17 ASP marino -
costeras, en
especies o
grupos
taxondmicos.
Listas sobre el
estado de la
salud de los
ecosistemas
marino —
costeros,
elaboradas en
las AMP.

Las afectaciones del
cambio climatico
gue amenazan la
integridad ecoldgica
pueden disminuirse
con acciones de
mitigacion.
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Sub - meta 6. Al 2025, el 100% de Las poblaciones e Almenosun50%delas ® Documentosde e Garantiade

las areas de conservacion con
ecosistemas marinos - costeros

implementan eficazmente en, al
menos un 50%, las estrategias de
adaptacion al cambio climatico y
atienden sus efectos (impulsor de

afectacion a la integridad

ecoldgica), sobre las areas

marinas - costeras, priorizadas en

el area.

humanas con
componente marino —
costero han
incrementado su
resiliencia a efectos del
cambio climdtico e
incorporan en sus
acciones de uso del
espacioy
aprovechamiento de la
biodiversidad,
soluciones basadas en
naturaleza; ello, por
cuanto conocen las
mejoras que muestran
los indicadores de
integridad ecoldgica de
los ecosistemas marino
- costeros, valoran los
servicios ecosistémicos
de estas areas;
comprenden la
importancia de atender
las amenazas a la

AC implementan las
estrategias de
adaptacion al cambio
climatico3?, con
enfoques de
adaptacion basados en
naturaleza.

X%** de incremento
anual (a partir del afio
2022) de acciones de
soluciones basadas en
la naturaleza (medidas
de adaptacion®), con
enfoque ecosistémico,
que respaldan a
poblaciones humanas
saludables y resilientes.
Al menos el 50%%* de las
comunidades aledafas
a las ASP marino —
costeras valoran los
servicios ecosistémicos

las estrategias,
aprobadas por
cada AC.
Estadisticas de
las AC. (Dentro o
con efecto
positivo hacia
afuera del ASP)
Estadisticas de
las ASP marino -
costeras.

Planes
Generales de
Manejo.

participacién de las

comunidades, del

sector productivo y

de otras
instituciones
vinculadas a la
produccion.
Gestidn
descentralizada.

Los administradores

de ecosistemas

tienen en cuenta los

efectos (reales o
posibles) de sus
actividades en los
ecosistemas
adyacentes y en

otros ecosistemas.

Los posibles
beneficios
derivados de su
gestion, es
necesario
comprendery

33 Zonificacion de las aguas jurisdiccionales, segun el Decreto N.2 41775- MP-MSP-MAG-MINAE-MOPT-TUR “Creacién del mecanismo de gobernanza de los
espacios marinos sometidos a la Jurisdiccion”.

34 Porcentaje por definir, a partir del afio 2022.

35 Actividades de implementacion que constituyen medidas de adaptacion al CC

36 Verificar la linea de base.

39



e® O e

SI ASOCIACION C
Ereoo\ WOCNM COSTA RICA [T CANJE POR NATURALEZA FIDEICOMISO
DE AREAS DE CONSERVACION POR SIEMPRE E.EUU. - CR

°°°°°°°°° COSTA RICA POR SIEMPRE

Sub meta del PCRXS Resultado Indicadores de Resultado Fuentes de
Verificacion
pérdida de y la contribucién de la
biodiversidad y la biodiversidad a la
contribucidn directa a adaptacidn del CC.
su seguridad
alimentaria.

Supuestos

gestionar el
ecosistema en un
contexto socio
econdémico.
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Financieros del
[

Contrapartidas
del SINAC (25%)

Talento
humano

Otros insumos
de otros
proyectos
complementari
0S Yy recursos
que estan
siendo
gestionados por
la ACRXS

$ 85 000

S 85 000

S 66 988

S 67787
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S 68595 $373 369

o Definir rutas
criticas para
establecer el
abordaje de
cada SICO.

e Seleccionar
los dos SICOs
que satisfagan
las
condiciones
de factibilidad
y viabilidad.

e Implementar
la ruta critica,
segun las
particularidad
es de cada
SICO.

Matriz de insumos, actividades, productos y resultados, por componente

a. Mecanismos de
gobernanza que
incorporan la
participacion de
actores clave,
incluyendo
representantes de las
comunidades aledafias
a las ASP y asegurando
la participacién de
mujeres en la toma de
decisiones; lo que

incluye los mecanismos

formalizados
estatalmente y otras
plataformas multi
actores de
participacion
comunitaria.

b. Declaratorias de
creacion de
mecanismos de
conservacion

R1: Los nuevos
SICOs
dulceacuicolas
son atendidos,
mediante otras
medidas efectivas
de conservacion
basadas en area
(ASP y OMECs)
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Financieros del
FI-CRXS

Contrapartidas
del SINAC (25%)

Talento
humano

$ 264 444

$58 889

$54 000
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$50 889

$50667
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$50 000

o Definir rutas
criticas para
establecer el
abordaje de
cada SICO.

e Seleccionar
los dos SICOs
que satisfagan
las
condiciones
de factibilidad
y viabilidad.

e Implementar
la ruta critica,
segun las
particularidad
es de cada
SICO.

Mecanismos de
gobernanza que
incorporan la
participacion de
actores clave,
incluyendo
representantes de
las comunidades
aledafias a las ASP
y asegurando la
participacion de
mujeres en la
toma de
decisiones; lo que
incluye los
mecanismos
formalizados
estatalmente y
otras plataformas
multi actores de
participacion
comunitaria.

Declaratorias de
creacion de
mecanismos de
conservacion.

R2. La atencion,
de los nuevos
SICOs marinos,
mediante
opciones de
conservacion
basadas en area,
incluyendo
OMECs, ha
permitido
incrementar la
conectividad y la
integridad de los
ecosistemas
naturales de
estos sitios;
disminuyendo las
amenazas de
especies marinas
en peligro e
incrementando su
reproduccion.
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Financieros
del FI-CRXS

Contrapartidas
del SINAC (25%)

Talento
humano

Otros insumos
de otros
proyectos
complementari
0S Y recursos
que estan
siendo
gestionados por
la ACRXS

$66111

$14722

$ 13500

©
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$12722

$12 667
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$12 500

o Definir rutas
criticas para
establecer el
abordaje de
cada SICO.

e Seleccionar
los SICOs que
satisfagan las
condiciones
de factibilidad
y viabilidad.

e Implementar
la ruta critica,
segun las
particularidad
es de cada
SICO.

a. Mecanismos de
gobernanza que
incorporan la
participacion de
actores clave,
incluyendo
representantes de las
comunidades aledafias
a las ASP y asegurando
la participacién de
mujeres en la toma de
decisiones; lo que
incluye los mecanismos
formalizados
estatalmente y otras
plataformas multi
actores de
participacion
comunitaria.

b. Declaratorias de
creacion de
mecanismos de
conservacion

R3. Los cambios
producidos por la
ampliacion del
area protegida de
la ZEE, para
contribuir con la
mejora de la
integridad de sus
ecosistemas
naturales; asi
como en una
mejora de la
salud de la
biodiversidad
ocednica de esta
zona
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COMPONENTE DE EFECTIVIDAD DE MANEJO

Financieros del | $ 85 000 S 85000 S 66 988 S 67787 $ 68 595 $ 373369 e |dentificar las  a. Nuevos Planes de R4: Las AC
1C ASP que hay Manejo (en “n” muestran una
que priorizar cantidad), en las ASP, mejora en la
Contrapartidas para realizar que no los han efectividad de
del SINAC (25%) los nuevos formulado y que han manejo de sus
PGM. sido priorizados por las ~ ASP.
Talento ¢ Definiry Areas de Conservacion.
humano aplicar
criterios de b. Actualizaciones, bajo
Otros insumos priorizacién criterios de aprobacién
de otros parala establecidos, de
proyectos actualizacion algunos Planes de
complementari de los PGM. Manejo, hasta un
os. porcentaje de “x%”,
del total, por
actualizar.

c. Mecanismos de
gobernanzay
participacion (los
estatalmente
establecidos u otros
que las AC consideren
eficaces) que
incorporan actores
clave, incluyendo
representantes de las
comunidades aledafias
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de otros
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$ 535902 $542 293 $ 548 759 $2986954 « Apoyarconla

formulacion

de los planes
de accion de
las AC.

e Implementar
las acciones
priorizadas en
los planes del
AC.

e Apoyaral AC
enla
alineacion de
las
evaluaciones
dela
efectividad de
manejo de las
ASP y del Plan
general del

AC.

a las ASP, asegurando
la participacion de
mujeres en la toma de
decisiones

Nuevos Planes de
Manejo (en "n"
cantidad), en las
ASP, que no los han
formulado y que
han sido
priorizados por las
Areas de

Conservacion.

Actualizaciones,
bajo criterios de
aprobacioén
establecidos, de
algunos Planes de
Manejo, hasta un
porcentaje de
"x%", del total, por
actualizar.

Mecanismos de
gobernanzay
participacion (los
estatalmente
establecidos u
otros que las AC
consideren

R5a.1. Las AC
muestran una
disminucién de
las amenazas
sobre la
biodiversidad de
sus ASP
priorizadas en el
Plan Regional del
AC, esfuerzo que
se articula dentro
de las diferentes
AC, entre éstas y
con la Secretaria
Ejecutiva del
SINAC.

R5a.2. Los
indicadores de
integridad
ecoldgica de las
ASP priorizadas
por el AC son
monitoreados, de
manera
sistematica,
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Contrapartidas
del SINAC (25%)
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humano

Otros insumos
de otros
proyectos
complementar
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$132500 $121500 $114500 $114000 S$112500 $594999

® Apoyar con
la
formulacién
de los planes
de accién de
las AC.

¢ Implementar
las acciones
priorizadas
en los planes
del AC.

e Apoyar al AC
enla
alineacién
de las
evaluaciones
dela
efectividad
de manejo
de las ASP y
del Plan
general del
AC.

eficaces) que
incorporan actores
clave, incluyendo
representantes de
las comunidades
aledafias a las ASP,
asegurando la
participacién de
mujeres en la toma
de decisiones
Planes de accion
de las AC
(regionales, que
tienen costa),
con vision de
largo plazo,
integradores de
PGM, programas
Y proyectos,
alineados con las
estrategias del
pais, con
establecimiento
de prioridades y
claridad de
enfoque.

Mecanismos de
gobernanza que
incorporan la
participacién de
actores clave,
incluyendo

segun protocolos
oficializados.

R5b.1. Las AC
muestran una
disminucién de
las amenazas
sobre la
biodiversidad
de sus ASP
priorizadas en el
Plan Regional
del AC, esfuerzo
gue se articula
dentro de las
AC, entre éstas
y con la
Secretaria
Ejecutiva del
SINAC.

R5b.2. Los
indicadores de
integridad
ecoldgica de las
AMP priorizadas
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representantes
de las
comunidades
relevantes para
las Areas de
Conservacion,
asegurando la
participacion de
mujeres en la
toma de
decisiones.

por el AC son
monitoreados,
de manera
sistematica,
segln
protocolos
oficializados.
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Contrapartidas
del SINAC (25%)

Talento
humano

Otros insumos
de otros
proyectos
complementari
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$54 000
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COMPONENTE DE CAMBIO CLIMATICO

$50889 $50667

$50000
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$ 264 444

¢ |dentificar en
cada AC, con
ecosistemas
marino -
costeros, las
acciones
priorizadas para
la
implementacio
n de su
estrategia de
adaptacion al
cambio
climdtico.

a. Mecanismos de
gobernanza, con
participacion social,
asegurando la
participacién de
mujeres en la toma de
decisiones.

b. Implementacion de
planes de
aprovechamiento de
los recursos costero -
marinos.

c. Informes del
monitoreo de la
integridad ecoldgica.

d. Informes de los
resultados de
aplicacién de la guia de
rehabilitacion de
corales.

R6: Las
poblaciones
humanas con
componente
marino — costero
han
incrementado su
resiliencia a
efectos del
cambio climatico
e incorporan en
sus acciones de
uso del espacio y
aprovechamiento
dela
biodiversidad
soluciones
basadas en
naturaleza; ello,
por cuanto
conocen las
mejoras que
muestran los
indicadores de
integridad
ecoldgica de los
ecosistemas
marino - costeros,
valoran los
servicios
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ecosistémicos de
estas areas;
comprenden la
importancia de
atender las
amenazas a la
pérdida de
biodiversidad y la
contribucion
directa a su
seguridad
alimentaria.
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FASE DE PREPARACION PARA LA EJECUCION

Criterios de Priorizacion para la Asignacion de Fondos Anual de parte del PCRXS

En los siguientes parrafos se presentan los criterios que regiran la aplicacién de los fondos del
Programa, durante el proximo quinquenio.

Il Canje de Deuda y Fideicomiso Irrevocable Costa Rica por Siempre

e Las ASP priorizadas por el PCRXS (33 ASP continentales, 17 ASP marino costeras). Lista
priorizada por el Comité de Supervision del IIC de Deuda y por la Junta Directiva de la
ACRXS, en 2021 considerando al menos los siguientes criterios:

o Solamente ASP estatales (puede incluir mixta). Excluye a las ASP privadas (e.g.
RNVS privada).

El ASP cuenta con PGM actualizado y oficializado.
El ASP no cuenta con un fideicomiso que permita el seguimiento e
implementacion del PGM.

o Consideracién de ASP recientemente declaradas y que cuentan con su respectivo
PGM.

e Para el plan de trabajo anual (i.e. de donacion),

o el area de conservacion ha logrado la ejecucién de los proyectos de acuerdo con la
programacion establecida en los planes de trabajo anual (i.e. de donacién). Un
atraso en ejecucion del plan anterior de 12 meses descalifica al area para la
asignacion de fondos en el plan de donacién anual respectivo.

o el area de conservacion se encuentra en disposicién, con el personal y
presupuesto necesario, para continuar con la ejecucion del plan de donaciones
anual.

o el drea de conservacidn ha realizado la evaluacién de efectividad de manejo en las
ASP que cuentan con PGM oficializado.

o el drea de conservacidn propone seguimiento de actividades armonizadas con el
plan de accidn disefiado en el afo 1 de este plan quinquenal 2021-2025 y cuyos
criterios de priorizacion han sido aprobados por el CONAC.

e Especificamente, para el Fideicomiso Irrevocable Costa Rica por Siempre, el SINAC debe
responder anualmente con el grado de cumplimiento de sus compromisos establecidos en
el contrato del Fideicomiso. Esto ocurre a fin de cada afio fiscal.

Analisis de los Riesgos y su prevencion

El analisis de riegos realizado tuvo el propdsito de valorar la eventual existencia de factores que
intervengan negativamente en los resultados esperados y planificados en el Programa, y que
puedan suceder en los cinco afios de duracion de su implementacién. Se trata de situaciones no
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planificadas que puedan salir mal o que impidan que algunos de los supuestos identificados no se
cumplan.

Este andlisis de riesgos se realiza con miras a prevenir que esos acontecimientos negativos
efectivamente sucedan o minimizarlos al mdximo posible. Por lo tanto, tener conciencia de éstos
implica establecer actividades, a lo largo de la ejecucion del plan, que se adelanten e impidan la
existencia de tales eventos.

Si bien el analisis se realizd “en linea”, de acuerdo con cada resultado, no obstante, hay riesgos que
aplican a varios resultados e, incluso, entre resultados de componentes diferentes.

A continuacidn, se presenta un listado de los posibles riesgos que atentan contra del éxito del
Programa. En la columna de la derecha se sugieren algunas medidas de prevenciéon o minimizacion
del riesgo. Estos aspectos se ordenan segun areas de gestidn del Programa:

Riesgo Posibles acciones de prevencion
Aspectos técnicos:

e Dificil disponibilidad de informacion °
clave.

Ausencia de vision de paisaje o °
ecosistémica (de sistemas
interconectados).

Desconocimiento sobre el cambio o
constante en los ecosistemas.

La oferta de especialistas disponible .
sea menor que la demanda establecida
por las necesidades de trabajo.

Acompafiamiento de la ejecucion y
monitoreo con procesos de gestién
del conocimiento e informacion
pertinente y oportuna.

Difundir la cultura de paisaje en las
instancias clave y personas
participantes en la implementacién
del Programa.

La gestidn del conocimiento dentro
del SINAC incluye procesos continuos
de actualizacion de su talento
humano, conforme a las areas de
desempeiio.

Mejorar la difusion de las
oportunidades que representa
trabajar junto al SINAC y la ACRXS en
los temas necesarios.

Explorar posibles alianzas con
entidades académicas, para poner a
disposicion grupos de profesionales
en los temas de interés del PCRXS.

Aspectos politicos:
e Cambio de administracion °
gubernamental y correspondiente
cambio de prioridades.

e Débil voluntad de las partes °
involucradas.

Mantener una continua
comunicacion e informacion con los
actores estratégicos y politicos,
quienes fortalecen la viabilidad y
permanencia del PCRXS.

La continua informacion y
comunicacion es clave.
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e La eventual oposicion de algunos de los
actores, con respecto al desarrollo del
proceso de elaboracién de los PGM.

Ausencia de voluntad politica para
cumplir con el alcance que conlleva
elaborar un plan que integra y alinea
planes de manejo, otros planes y

proyectos, para atender los impulsores
de afectacion a la biodiversidad y a los
servicios de los ecosistemas.

Ausencia de voluntad politica de los
actores de la sociedad civil en los
procesos de formalizacion de un drea
de proteccion.

Imposibilidad gubernamental, de
caracter presupuestaria, cuando esta
de por medio la necesidad de asumir la
adquisicion de terrenos.

Que el SINAC no tenga los recursos
suficientes para dedicarlos a la
implementacion de los PGM.

Omisién de recursos necesarios de
contrapartida (financieros y humanos),
en los presupuestos anuales.

Ausencia de recursos financieros
necesarios para la publicacion del
resumen ejecutivo del PGM en la
Gaceta.

Posibles acciones de prevencion

e Profundizar esfuerzos en involucrar y
facilitar la apropiacion en los
procesos de gestidn, respecto a otros
actores, externos a las AC y ASP, que
tienen injerencia en el desarrollo de
los PGM.

e Tema de andlisis y establecimiento de
consenso, en el seno del CONAC.

e Realizar analisis de la viabilidad
politica, por parte de los actores de la
sociedad civil en los procesos de
formalizacion de un area de
proteccion. Es conveniente valorar
varias opciones de categorias de
manejo inclusivas con los
actores.

Aspectos presupuestarios:

e Una medida preventiva de este riesgo
consiste en no seleccionar categorias
de manejo que impliquen Ia
adquisicion de terrenos.

e Algunas posibles medidas son:
profundizar el trabajo en equipo,
preparacion  suficiente para la
ejecucion, clarificacion precisa de
roles y responsabilidades, mayores
alianzas estratégicas con actores de la
sociedad civil.

e Incluir la contrapartida en los
presupuestos anuales del SINAC.

e Trabajo en equipo, alianzas con otros
actores.

e Prever la asignacién de estos recursos
en la presupuestacion anual del
presupuesto anual del SINAC.

Aspectos administrativos:

Débil capacidad institucional para
desarrollar, mantener y sostener el

monitoreo de los indicadores,
incluyendo las lineas base.

e C(Creacion de brigadas
especializados en el
monitoreo.

(equipos
tema) de
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Que el ciclo de oficializacién de los
PGM sea lento o mas largo del periodo
de este Programa al 2025, lo que puede

retrasar la asignacion de fondos, por
parte del Programa, para las etapas de
implementacion.
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Posibles acciones de prevencion
e El conocimiento de este riesgo puede
ayudar a minimizarse, mediante la
determinacion de los “cuellos de
botella” 'y  concentracién  de
prevencion de éstos.
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FASE DE MONITOREO Y EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE METAS

El Programa Costa Rica por Siempre se ha distinguido, a lo largo de sus afios de existencia, por su
alta capacidad de gestién. Esta capacidad comprende, ademas de las fases de formulacién de los
planes quinquenales, habilidades en otras fases de la gestién como son: el monitoreo del
cumplimiento de acciones, la evaluacion y andlisis de los resultados que se van obteniendo y de los
impactos (con base en indicadores), la elaboracidon de informes, la rendicién de cuentas y la
divulgacion a los actores pertinentes, de forma oportuna, la flexibilidad para adecuarse a las
situaciones cambiantes, la eficiencia administrativa y eficacia en la gestion financiera. Todo ello sin
alejarse de sus metas esenciales para el cumplimiento de su mision.

En el 1l Plan Quinquenal de Ejecucion y Monitoreo 2021 — 2025, no solo se han creado las
condiciones para lograr que cada una de estas fases de la gestidn se cumplan, sino que tiene la
ventaja que acumula la experiencia y el aprendizaje obtenidos, después de la ejecucién, monitoreo
y evaluacion de los dos planes anteriores. Procesos que han permitido conocer lo que se ha
ejecutado, los efectos e impactos alcanzados, asi como la mejora continua de la gestion y de los
resultados alcanzados.

Durante la evaluacién del impacto del Programa de los diez afios de su existencia y la evaluacion del
II Plan Quinquenal, la empresa consultora, responsable de su realizacién, efectué un amplio
planteamiento en el “Documento de Propuesta de modelo de monitoreo y evaluacion a incluirse en
el siguiente plan quinquenal 2021-2025 PCRXS"%, respecto al proceso a seguir, para efectuar el
monitoreo y la evaluacidn del Il Plan quinquenal.

Este documento es ahora una herramienta a disposicién de los actores responsables de la gestién
del presente plan. En este apartado se procede a destacar algunos aspectos, particularmente
relevantes.

Monitoreo y la evaluacion

El seguimiento continuo del uso de los insumos, la realizacién de actividades, el avance de los
proyectos, los logros inmediatos que se van obteniendo y su alineamiento con los resultados
esperados y los fines del Programa, es una tarea sistemadtica y periddica que caracteriza las acciones
de monitoreo. Se destaca en esta labor observar la eficiencia en el uso de los insumos y la eficacia
en el logro de los productos, de conformidad a como fueron planificados.

Por su parte, la evaluacién demanda una visién integral de la Teoria del Cambio del Programa y
requiere de un analisis interpretativo de los resultados y de su evolucion, con base en la informacion
periddica que arroja el monitoreo. Los referentes de esta interpretacion se centran en los efectos e
impactos esperados. Este analisis permite observar si los productos que se estan generando

37 AIESA. Documento de Propuesta de modelo de monitoreo y evaluacién a incluirse en el siguiente
plan quinquenal 2021-2025 PCRXS. Producto 7. San José, C.R. 2020.
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aportan, como se espera, a las submetas, resultados y objetivos estratégicos del Programa, asi como
que todo contribuye con el logro de las metas nacionales y globales.

El equipo de gestidn del Programa establecerd el método viable, que aplicard para el monitoreo y
evaluacién. Esta planificacidon serd un disefio preciso de acciones, responsables, periodicidad,
resultados esperados, instrumentos y correspondiente asignacién de recursos humanos,
tecnolégicos y financieros.

Usuarios de la informacidn que genera el proceso de monitoreo y evaluacion.

La informacidn que genera el proceso continuo de monitoreo y evaluacion debe tener claridad hacia
cudles actores se dirige, el por qué de esto y el para qué.

Uno de los aspectos que se plantean en las recomendaciones finales, del siguiente apartado, se
refiere a la importancia que tiene la sistematica comunicacién y desarrollo de aprendizaje, como
factor critico de éxito del PCRXS.

Asi que, ademas de los niveles de gestién del Programa, como son el Comité de Cooperacion, la
Gerencia del PCRXS, la Junta Directiva de la Asociacién CRXS, el Comité de Supervision del Il Canje
por Deuda, la Secretaria Ejecutiva del SINAC, las direcciones de las Areas de Conservacién vy las
gerencias de las ASP; también se encuentra el personal técnico y operativo del SINAC: de las ASP,
de las AC y de la misma Secretaria Ejecutiva; asi como el equipo responsable de gestidn directa del
Programa.

Por otra parte, y particularmente en este nuevo quinquenio, en el que serd fundamental el trabajo
con aliados y comunidades aledafias a las ASP y dentro de las Areas de Conservacién, dado el énfasis
puesto en el enfoque paisajista — ecosistémico; la informacidn continua y la divulgacion de los
avances y resultados es vital para poder involucrar a otros actores en los esfuerzos de conservacion,
valoracion de los servicios ecosistémicos y el uso sostenible de recursos de la naturaleza.

De alli que, los resultados que se van obteniendo, producto del monitoreo y la evaluacion, tienen
como propdsito direccionar la informacion pertinente y de manera oportuna a estos diferentes tipos
de usuarios, segun los requerimientos, para obtener el involucramiento y apropiacion necesarios,
segln corresponda de cada cual.

Roles y responsabilidades

En este proceso de monitoreo y evaluacion existe una diferenciacion de roles y responsabilidades,
gue cada uno de los actores participantes debe conocer y asumir, con total claridad.

Desde el diseio de las fichas de cada indicador, en donde se establece quién se encarga de cada
indicador, quiénes son los gestores de la informacién, quién la revisa y verifica, hasta quién la
comunica, cuando y a quiénes.

Los roles y responsabilidades comprenden la elaboracién de los informes, el analisis de estos, su
sistematizacion, edicidn y divulgacién.
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Una herramienta atil que contribuye a clarificar la asignacion y diferenciacién de roles vy
responsabilidades en el 11l Plan es la matriz RACI, que se propone en el Informe 7 de la consultoria
citada3®.

Periodicidad

Cada proyecto tiene su dindmica y en los contratos que los rigen se establece la periodicidad de
entrega de informes y temporalidad para la revision y devolucidn de observaciones. Al tiempo que
se van registrando los avances en el sistema de informacidon correspondiente.

No obstante, los reportes mensuales de monitoreo, por parte del equipo de gestién del Programa,
alolargo de cada afio, contribuyen a realizar un seguimiento cercano de la ejecucion de las acciones
y los avances que se van alcanzando.

Es recomendable realizar una evaluacién parcial a medio afio, de toda la informacién que se ha ido
generando durante el semestre y una evaluacion mas amplia al concluir cada afio. En esos
momentos serd de gran utilidad realizar el cotejo con los efectos e impactos que se espera que esté
produciendo la ejecucién del Programa. La entrega de esos informes semestral y anual a los actores
estratégicos y otros participantes clave en el Programa podra aportar una rica retroalimentacion vy,
posiblemente, serd necesario introducir ajustes pertinentes a lo planificado, permitiendo mayor
eficiencia, eficacia y favoreciendo los efectos e impactos esperados para el quinquenio.

A medio término de la implementacidon del Il Plan es recomendable hacer un alto en el camino, para
realizar una evaluacion mds comprensiva, cuyo insumo principal seria las evaluaciones semestrales
y anuales, realizadas hasta ese momento.

La evaluacion al cabo del periodo del plan permitird esa visidn integral de lo ejecutado y ofrecera la
informacion requerida a todos los diferentes tipos de interesados; asi como seguira siendo
fundamental para sentar bases suficientes, para la formulacién del plan del siguiente quinquenio.

38 {dem. p. 23.
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RECOMENDACIONES FINALES

Recomendaciones del Comité Técnico para la implementacion del Il Plan

Quinquenal

Durante la sesién final de trabajo del Comité Técnico SINAC — ACRXS, realizada el jueves 19 de
noviembre del 2020%, se tuvo el siguiente objetivo:

Presentar un informe final y hacer un balance del proceso de formulacién del Ill Plan
Quinquenal de Ejecucion y Monitoreo del Programa Costa Rica por Siempre 2021 — 2025.

EL conversatorio comprendié aportar recomendaciones orientadas a obtener el mayor éxito en su

implementacion del plan. Estas recomendaciones se incluyen en el siguiente listado:

1. Trabajar unidos, en equipo. Lo que comprende:

a.

Estar todos sincronizados en el cumplimiento de metas. Tanto los que estan el
campo, como en los niveles intermedios y altos deben estar sincronizados.
Trabajar mas en conjunto, cada uno desde su trinchera y todos conociendo la
informacion. Complementarse en el trabajo que se realiza.

Apoyar a las areas de conservacién que muestran mds dificultad en enlazar la
implementacion de un plan o proyecto, con otras iniciativas.

Ante la situacidn que se enfrenta, de recortes presupuestarios y recortes de
funcionarios, va a valer mas que nunca el trabajo conjunto, en coordinacién y en
alianza.

La coordinacion es clave, en particular es necesario profundizar la coordinaciény la
alianza que existe entre Costa Rica por Siempre y el SINAC, alrededor del Programa.
Trabajar de manera complementaria con otros programas como son: servicios
ecosistémicos, programa de humedales, programa de patrimonio e incendios
forestales. Integracién de iniciativas.

2. Socializacidn del Programa, a lo interno del SINAC y fuera, segln corresponda.

a.

La socializacion debe ser obligatoria, empezando el afio entrante con algo
sistematico, de una forma facil y practica.

Es necesario tener claridad en todos los niveles, hacia donde se quiere ir, en lo
relacionado con la conservacién de las ASP y el abordaje ecosistémico.

Una vez que el Plan haya sido aprobado por el CONAC, se necesita que sea
socializado y comunicado de manera facil, acorde con los diferentes niveles e
instruir sobre cémo debe irse implementando.

Hay que coordinar con los comités técnicos y los CORAC, para hacer esa divulgacion
nacional que es requerida.

3. Hay que asegurar que existe claridad de los roles y responsabilidades:

39 En el anexo de este documento se presentan los aportes del Comité Técnico ofrecidos en esta sesidn de

trabajo.
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a. Claridad de roles y responsabilidades de todos los actores, en cada nivel, lugar y
cargo.

b. Debe definirse cdmo se va a trabajar con los directores de las dreas de conservacion
y los directores de las ASP. Establecer cudl es el rol de cada uno.

c. ldentificar los todos los actores, internos y externos, que estan involucrados en cada
uno de los procesos y determinar hasta donde llega la responsabilidad de cada uno
de ellos.

4. Todo lo que se va implementando debe tener un proceso de sistematizacion:

a. Analizar y aplicar las lecciones aprendidas, que permitan la mejora continua y la
adaptacion a las nuevas realidades que se van a ir presentando.

b. Construir una metodologia que permita estandarizar y sistematizar algunos
elementos de los planes integrales de dreas de conservacion.

c. Aplicar las lecciones aprendidas para generar estrategias en aquellos temas que
presentan riesgos.

5. Atender la limitacidn de recursos que va a enfrentarse en este quinquenio, ante la situacion
de recortes presupuestarios en el SINAC, con el Fideicomiso y en relacion con el vencimiento
de Il Canje, alrededor del afio 2024. Ello implica hacer esfuerzos de consecucion de nuevas
fuentes de ingresos, en particular, con la cooperacién externa y otras fuentes.

6. Es necesario apoyar al coordinador del Programa, darle mas acompafiamiento en ese
trabajo estratégico; que pueda dar mayor seguimiento a los procesos, facilitando el enlace
entre el SINAC y la Asociacion.

Recomendaciones de la CDB para la implementacion de la estrategia post 2020

Aunado a las recomendaciones del Comité Técnico, cabe hacer referencia a las “condiciones para la
implementacion, para el alcance de las metas”*propuestas por la CDB en su documento mas
reciente, sobre las metas globales post 2020.

En el documento se proponen condiciones y otras recomendaciones en las siguientes areas:

e “Mecanismos de soporte para la implementacién
Estos mecanismos comprenden:

o Movilizar recursos suficientes, esenciales para lograr los objetivos

o Desarrollar las capacidades requeridas de los diferentes tipos de actores
e Generacidn, gestion e intercambio de conocimientos.

o Cabe destacar que esta condicidn comprende la “Promocion de la ciencia y la educacion

de la diversidad bioldgica y el aprendizaje organizacional.”

e La cooperacion técnica y cientifica, la transferencia de tecnologia y la innovacion

También, la propuesta comprende condiciones habilitantes, como las siguientes

a. La participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales
b. La participacion de todos los interesados pertinentes

40 https://www.cbd.int/doc/c/3064/749a/0f65ac7f9def86707f4eaefa/post2020-prep-02-01-en.pdf
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c. lgualdad de género

d. Reconocimiento de la equidad intergeneracional incluida la transmision de
conocimientos, idiomas y valores culturales asociados con la diversidad bioldgica...

e. Sinergias entre los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes

f. Asociaciones para aprovechar actividades y programas sostenibles a nivel local,
nacional, regional y mundial;

g. Gobernanza inclusiva e integradora

h. Integrar |la biodiversidad en todos los sectores;

i. Participacion del sector privado, las instituciones académicas y la sociedad civil;

j. Seguridad y proteccion en el uso de la diversidad bioldgica para prevenir la
propagaciéon de enfermedades zoondticas, la propagacion de especies exoticas
invasoras y el comercio ilegal de vida silvestre;

k. Voluntad politica y reconocimiento en los mas altos niveles de gobierno de la urgente
necesidad de detener la pérdida de biodiversidad;

. Participacién activa de los gobiernos subnacionales, las ciudades y otras autoridades
locales y el reconocimiento de su competencia y roles especificos para la
implementacion del marco;

m. Considerary reconocer...los derechos de la naturaleza.

...Finalmente, se destaca la necesidad de la divulgacidn, sensibilizacion y aceptacion “del marco
mundial de la diversidad bioldgica posterior a 2020”. A su vez, esta dimension de la labor
comprende:

a) Mayor comprension, conciencia y apreciacion de los valores de la diversidad bioldgica
b) Sensibilizar a todos los actores
¢) Promover o desarrollar plataformas y asociaciones”
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DEL COMITE

Durante la sesidn final de trabajo del Comité Técnico SINAC — ACRXS, realizada el jueves 19 de

noviembre del 2020, se tuvo el siguiente objetivo:

Presentar un informe final y hacer un balance del proceso de formulacion del Il Plan
Quinquenal de Ejecucion y Monitoreo del Programa Costa Rica por Siempre 2021 — 2025.

La presentacién de la formulacidn del 11l Plan, en su version final, permitié proponer algunos ajustes

a la planificacidn vy, posteriormente, el equipo de trabajo se abocé a hacer un balance y ofrecer
aportes sobre la base de dos interrogantes, que son las que encabezan la siguiente tabla. En las dos

columnas se presentan las respuestas resumidas a estas preguntas.

1. ¢Cual es, a su criterio, el principal valor
que va a aportar este Il Plan al
cumplimiento de la mision del PCRXS?

Es una oportunidad que se tiene, dado que, al ser
el lll plan, hay una experiencia importante y
madurez del programa, tanto de la ACRXS y como
del SINAC.

Se han desarrollado compromisos de las partes.
En el SINAC se ha desarrollo un equipo, que se ha
formado, que tiene madurez y que genera
credibilidad y confianza, gracias a los procesos que
se han logrado.

Se le da continuidad y seguimiento a las metas
internacionales, que son de consenso y
representan los compromisos del pais. Se ha
podido cumplir con estos compromisos y se les ha
podido dar continuidad, a pesar de las
dificultades.

He aprendido mucho en esta esta experiencia.
Contamos con una importante cantidad,
impresionante, de instrumentos y se han hecho
esfuerzos para que en las dreas cuenten con estos
instrumentos.

El valor de realizar este ejercicio de planificacion y
que podamos priorizar, en dénde vamos a enfocar
los esfuerzos y concentrarnos en lo que es
prioritario. Algunas personas tienen cierta
resistencia a los planes; pero el poder integrar lo
que es prioritario para los proximos cinco afos,
ayuda muchisimo, porque son cinco afios de
implementacidn que, sin lugar a duda, va a tener
impacto.

2. ¢éQué recomienda para obtener el mayor
éxito en su implementacion?

Lecciones aprendidas que se han obtenido y
aplicarlas para generar estrategias de abordaje en
aquellos temas que presentan riesgo, como es al
caso de los PGM

Importante apuntar a que el impacto planificado
tenga efectos en el campo.

Estar todos sincronizados en el cumplimiento de
metas. Tanto los que estan el campo, como en los
niveles intermedios y altos tenemos.

El tener mucha claridad hacia dénde queremos ir,
en lo relacionado con la conservacion de las ASP y
un tener abordaje ecosistémico.

Un esfuerzo conjunto, compartido.
Estamos aportando a la conservacion de los

recursos naturales.
Vamos a ser mas fuertes.
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1. ¢Cual es, a su criterio, el principal valor
que va a aportar este Ill Plan al
cumplimiento de la misién del PCRXS?

Que tenemos claridad sobre cdmo vamos a
contribuir con las metas.

Que tenemos una ruta marcada, que simplemente
tenemos que seguirla.

Tenemos un tercer plan que ya fue consensuado,
ya fue analizado y se dice claramente qué es lo
que se puede aportar desde el Programa.

El hecho que mucho de lo que se formul6 se hizo
tomando en cuenta las lecciones aprendidas.

Debemos profundizar en el cdmo vamos a cumplir
con lo planificado.

Lo que me gusta es haber incluido en el Plan
quinquenal los planes de atencion de amenazas a
las ASP, fuera de las areas protegidas, esto es
clave para aplicar muchas cosas que la ciencia ha
demostrado, en el sentido que la proteccién de las
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2. ¢Qué recomienda para obtener el mayor
éxito en su implementacion?
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Debe estar muy claro cudl es el rol de cada una de
las partes

Debe definirse cdmo se va a trabajar con los
directores de las Areas de Conservacién y de los
directores de las ASP. Establecer cudl es el rol de
cada uno de ellos

Es necesario identificar la lista de todos los actores
que estdn involucrados en cada uno de los
procesos, internos y externos, para que estén, en
cada uno de los procesos, los actores que tengan
que estar.

Determinar hasta donde llega la responsabilidad de
cada uno de ellos.

Es importante tener claridad sobre qué estan
haciendo las demds instancias que no estan en el
marco del Programa, pero que si estan
contribuyendo con las metas.

Es importante apoyar al coordinador del Programa,
darle mas acompafiamiento en ese trabajo
estratégico.

Este es un tema que le compete al SINAC; cada uno
aportando desde su trinchera y todos ir sumando.

Una vez que el Plan haya sido aprobado por el
CONAG, se necesita que sea socializado y
comunicado de manera fécil, acorde con los
diferentes niveles e instruir sobre cdmo debe irse
implementando.

Trabajar mas en conjunto, cada uno desde su
trinchera y todos conociendo la informacion.

Que cada uno tenga claro de su rol, en el nivel y
ubicacion geografica y administrativa que le

corresponde.

Que cada uno entienda qué se esta haciendo y que
no se vea como una carga
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1. ¢Cual es, a su criterio, el principal valor
que va a aportar este Ill Plan al
cumplimiento de la misién del PCRXS?
ASP no tiene sentido si no se cuida el paisaje. Nos

faltaba un poquito avanzar en esta direccion.

Me gusta mucho que en este plan se ve mucho el
monitoreo ecoldgico. Lo que no se monitorea, no
se puede administrar. Este es un cambio muy
sutil, pero esté contribuyendo grandemente al
cambio de paradigma que tenemos que hacer en
la institucion y asi poder concentrarnos en cosas
sustantivas.

Siempre lo que he visto (estando de lleno en los
tres planes quinquenales) es que cada plan ha
venido cumpliendo su cometido, los dos que han
concluido y es de esperar que este tercer plan,
también lo va a hacer. Cada plan ha cumplido su
cometido de ir apoyando al pais, como un todo.
Han contribuido al cumplimiento de esas metas
de conservacion, que fue la mision del Programa
como tal. Lo que movié toda esta iniciativa fue
como apoyar en el cumplimiento de las metas de
conservacion del pais, partiendo, en primera
instancia, del Programa de Trabajo de Areas
Protegidas de la CDB, luego, cuando vinieron las
metas Aichi, cdmo apoyar en el logro de esa vision
y ahora con esta nueva vision que se incorpora 'y
que va mas alla de la ASP, porque sabemos que no
es suficiente para poder cumplir las metas de
conservacion a nivel mundial y a nivel nacional,
solo pensando en ASP.

La formulacidén de este plan quinquenal tuvo retos
muy importantes, ya que se fue pasando de un
proceso de solo planificacién, en el | Plan, para
luego pasar a ejecutar y, ahora hacer un balance
entre las dos cosas: planificacién e
implementacidn; siendo el reto mas fuerte de este
tercer plan la implementacidn y asi poder ver los
resultados en el campo.

El reto, ahora, es ver cdmo vamos a pasar todo
esto al dia a dia, una vez que este plan sea
aprobado, lo que conlleva una serie de detallesy a
definir como las diferentes acciones van a aportar
al cumplimiento.

El principal valor ha sido cumplir con las metas de
la CDB. Este compromiso internacional que
asumio el pais. Este ha sido el valor mas
importante que ha podido aportar la Asociacion al
SINAC.
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2. ¢Qué recomienda para obtener el mayor
éxito en su implementacion?
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Todo esto debe tener un proceso de
sistematizacioén, en donde se haga un andlisis de
todas las lecciones aprendidas (sobre las buenas y
malas experiencias), y cdmo irlas maximizando, en
la practica, que no se queden en un documento,
sino aplicarlas en el campo, asi como aprovecharlas
para el futuro y como ir mejorando y tomar
conciencia de esto que se tiene por delante, pues
el Programa esta previsto para muchos afios mas y
debemos prepararnos para irnos ajustando a las
realidades de cada momento.

Apoyar al coordinador con el acompafiamiento de
una persona a la par (Un segundo a bordo), que
pueda dar mayor seguimiento a los procesos,
facilitando el enlace entre el SINACy la Asociacion.
En cuanto a la planificacion de las dreas de
conservacion, apoyando a las areas que muestran
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1. ¢Cual es, a su criterio, el principal valor
que va a aportar este Ill Plan al

cumplimiento de la misién del PCRXS?

El principal valor es el mecanismo que le va a
permitir al pais ir implementando para cumplir
con parte de esas tres metas; pues somos un
jugador mas, particularmente en Efectividad de
Manejo.

Este tercer plan muestra una complejidad mucho
mayor. Y es el reto de pasar de formular
instrumentos de planificacidn a buscar una
manera de implementar; no solamente desde el
punto de vista de las ASP hacia adentro, sino,
ahora si, como parte de un paisaje y tratando de
entender qué es lo que esta pasando afuera, que
estda golpeando las ASP.

El valor mas grande es como llevarlo a buen
puerto.

Este plan es muy distinto del anteriory va a
colaborar, tanto a la Asociacion como al SINAC, en
ir haciendo ese cambio de “chip”, poco a poco, de
que hay nuevas metas, de que hay nuevos retos,
también, de que hay que adaptarse a una nueva
realidad y creo que el plan esta plasmando muy
bien esa necesidad de cambio.

Aporta a la génesis del Programa, sigue apoyando
el programa de ASP del SINAC y su compromiso
ante la CDB. Continuamos tal cual.

Tener esa vision paisajistica, ya vamos ampliando
un poquito hacia afuera, pero no a lo loco, sino

S
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2. ¢Qué recomienda para obtener el mayor
éxito en su implementacion?

mas dificultad en enlazar la implementacién de un
plan o proyecto, con otras cosas. Es decir, apoyar
en una mejor planificacién de las areas, para lograr
mejores resultados.

Evitar que el trabajo con las areas de conservacién
se quede en las cupulas de las areas (director
técnico, administrador, encargados de
investigacion), porque a veces muchos funcionarios
no se empapan ni conocen muchos de los
procesos. Lo deseable es que se puedan disefar
cosas en las que se puedan involucrar, de manera
directa o indirecta, la mayor cantidad de
funcionarios. Esto permitiria aumentar el
involucramiento de ellos y el compromiso para
poder alcanzar los resultados.

Un apoyo directo al coordinador seria genial. El
personal de las AC lo apreciaria mucho.

La socializacidn es casi obligatoria, empezando el
afio entrante con algo bien sistematico, de una
forma facil y practica.

En paralelo sacar esa metodologia que permita
estandarizar y sistematizar algunos elementos de
estos planes integrales de areas de conservacion.
Cada AC tiene sus particularidades y tiene sus
diferentes amenazas; pero si hay ciertas cosas que
valdria la pena que mantengamos igual para que, a
mitad de camino podamos analizar lecciones
aprendidas y estandarizar e ir mejorando.

Evaluar a medio término cémo va el avance y
cuales son los ajustes que hay que hacer.

Hoy mas que nunca, ante la situacién que
enfrentamos de recortes presupuestarios y
recortes de funcionarios, va a valer mas que nunca
el trabajo conjunto, en coordinacién, en alianza.
Vamos a tener que cubrir con menos recursos,
quizas que mas necesidades, la coordinacion es
clave y hacer viva la alianza que existe entre Costa
Rica por Siempre y el SINAC alrededor del
Programa, va a ser mas que nunca requerida para
lograr implementarlo

Va a haber recursos que van a estar mas limitados,
en la parte estatal, principalmente, y los
proveniente del Fideicomiso y del Il Canje, ya vimos
los escenarios financieros en los préoximos afios y
hay que tener cautela. Mdas auln que ya se tiene el
panorama de que por ahi del afio 2024, el Il Canje
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1. ¢Cual es, a su criterio, el principal valor
que va a aportar este Ill Plan al
cumplimiento de la misién del PCRXS?

que a través de planes estructurados a nivel de
areas de conservacion. Esto es innovador.
Estamos caminando desde la parte nucleo, hacia
las areas de influencia. Esto es muy innovador en
este nuevo quinquenio.

El monitoreo ecoldgico, tanto en la parte marinay
costera, con en la parte terrestre dulce acuicola.
Porque ya pasamos de una fase de mucha
generacion de instrumentos y ahora viene la
mejor parte bonita, que es poner en accién ese
conjunto de instrumentos.

El camino va a ser largo. Hay una parte de ajustes
que nos obliga a asumir esas tareas, nosotros o en
conjunto con otros aliados, que también nos
pueden meter colaborar. Pero si se va a crear todo
un paradigma nuevo en el que vamos a empezar a
tener esa informacidn de datos de campo, que,
histéricamente, nos va a ir dando pautas sobre
cual es la situacion real que hay en la parte
ecoldgica de los diferentes ecosistemas que estan
protegidos en las areas protegidas o en las areas
aledaiias.

Vamos a tener, en el corto plazo, todas las
herramientas de manejo. Porque eso ha sido muy
dificil, el tener que gestionar ASP sin informacion,
esto ha sido terrible.

Estos instrumentos e informacion van a facilitar a
los administradores en la toma de decisiones. Con
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2. ¢Qué recomienda para obtener el mayor
éxito en su implementacion?
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ya vence. Hay un asunto que se nos viene en el
camino, que tenemos que preverlo y ver como lo
abordamos, para que el Programa se mantenga por
siempre, en el tiempo; es un reto.

Ante esta situacidon tenemos que
complementarnos. Es clave el trabajo que se viene
haciendo sobre servicios ecosistémicos, para
conocer la identificacion de todos esos servicios no
esenciales, cobmo se conservan, como se gestionan.
Todo ese tipo de alianzas van a ser esenciales para
el SINAC, para poder atender esa otra parte, pero
de una forma complementaria, viéndolos como
piezas de un mismo rompecabezas.

Igual con el programa de humedales, asi como el
de patrimonio, que ahora esta haciendo cosas
interesantes e incendios forestales.

Coémo nos insertamos en esa gran matriz de
iniciativas institucionales que lleva el SINACy en la
cual el Programa puede complementar, porque
solo asi vamos a poder ir sumando y viendo el
impacto en el camino.

Serd necesario hacer mas esfuerzos, en términos
de cooperacién externa, otras fuentes frescas que
vengan a impulsar este Programa. Es necesario
tener un impulso de recursos, mas aun con el
panorama que tenemos de aqui en adelante.

La divulgacion es clave. Los compafieros tienen que
entender en el idioma y en la escala en que estan
ellos y cdmo desde ahi ellos estan aportando a
estas grandes metas que estamos planteando en
este momento. Se debe llegar a la parte operativa,
porque justamente ahi es donde esta la “piedra en
el zapato.”

Hay que coordinar con los comités técnicos y los

CORAC, para hacer esa divulgacion nacional que es
requerida.
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1. ¢Cual es, a su criterio, el principal valor 2. ¢Qué recomienda para obtener el mayor
éxito en su implementacion?

que va a aportar este Ill Plan al
cumplimiento de la misién del PCRXS?

todo esto vamos a hacer la fuerza para lograr
todos los objetivos planteados.

Toma de las personas participantes del Comité Técnico, en la sesidn del 19 de

noviembre del 2020
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